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PRESENTACION

Esta guia tiene como finalidad plantear una propuesta de estandares
minimos para la formulaciéon de politicas publicas que fomenten la
Agroecologia, a partir de la experiencia del proceso de formulacién del
Plan de Agroecologia del Valle del Cauca. Esto, con el fin de cualificar
los conocimientos, saberes, practicas, técnicas y procedimientos que se
emplean eny para el disefio de politicas publicas enfocadas al desarrollo
rural integral, entendiendo estas politicas como “actuaciones de los
gobiernos y de otras agencias del Estado, (...) caracterizadas porque
constituyen flujos de decision (...) orientadas a resolver un problema que
se ha constituido como publico, que moviliza recursos institucionales y
ciudadanos bajo forma de representacion de la sociedad que potencia
o delimita esa intervencién (Cuervo, 2007, pag. 82)".

Para cumplir el objetivo, se recogieron los aspectos mas preponderantes
de este proceso, desde la perspectiva de los actores sociales e institu
cionales participantes en la experiencia de referencia, de tal manera que
se logra compilar los aspectos o criterios a considerar en este tipo de
intervenciones sociales, asi como los principios que debieran cumplir
los actores.

En este sentido, el presente documento es el resultado de una Investi
gacién-Accion-Participativa realizada en el marco de implementacion
del proyecto “Agroecologia para la Vida: Aportes para la incidencia y
puesta en practica desde una articulacion multiactor en el Valle del
Cauca”, el cual, ejecuta el Instituto Mayor Campesino (IMCA) como
parte del programa de asistencia técnica DRET Il implementado por
la Union Europea, la Agencia Italiana de Cooperacién -AICS-y la FAO
para fortalecer la politica de desarrollo rural con enfoque territorial en
Colombia. Mediante este documento se pretende tan solo proponery
sugerir elementos que concilien la reflexién tedrica con la aplicacion
practica de acciones relevantes, de indole regional y nacional, lo cual,
permita orientar el proceso para convertir a la Agroecologia en uno de
los pilares basicos de la nueva construccion social.



DECALOGO

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reconoce que se
requiere urgentemente un cambio a modalidades de produccion
basadas en la Agroecologia. Como medio para mejorar la
capacidad de recuperacion y la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios, la Agroecologia cuenta actualmente con el respaldo
de un nimero cada vez mayor de expertos dentro de la comunidad
cientifica.

De los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan de
Agroecologia del Valle del Cauca le apuesta a seis de estos: fin
de la pobreza, hambre cero, agua limpia y saneamiento, ciudades
y comunidades sostenibles, accion por el climay vida de ecosis-
temas terrestres. No obstante, se considera indispensable
integral dos ODS mas, a saber: igualdad de género y alianzas
para lograr los objetivos.

Se da por sentado que todo ser humano por el simple hecho de
existir posee per sé derechos humanos inherentes, inalienables
e imprescriptibles, maxime si nos referimos a los derechos del
campesinado y otras personas que trabajan en el area rural,
toda vez que, éstos tienen que enunciarse y protegerse. De ahi
la importancia de la proteccion de los aspectos esenciales para
la reproduccion de los sistemas de vida de los/as campesinos/as
y de otras personas que trabajan en zonas rurales en condiciones
de dignidad (ONU, 2022).

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
(también conocida como UNDROP por el acrénimo del nombre en
inglés “United Nations Declaration on the Rights of Peasants and
Other People Working in Rural Areas”), la ONU (2018) exhorta a los
Estados a trabajar en materia de Agroecologia para la: i) Transicion
hacia la produccién agricola sostenible; ii) Conservacién y uso
sostenible de la tierra y otros componentes de los ecosistemas;
iii) Proteccién de conocimientos, innovaciones y practicas tradicio-
nales; iv) Adoptar medidas para la resiliencia; v) Como garantia del
derecho a la soberania alimentaria; vi) Como garantia del derecho
al agua mediante su conservacion, regeneracion, utilizacion soste-
nible y no contaminacion; vii) Como garantia del derecho a la tierra,
eliminacién y prohibicion de las formas de discriminacion en su
acceso y en limitar la concentracion de la tierra incluso mediante
reformas agrarias; viii) Como garantia del derecho a las semillas
y a los conocimientos asociados a ellas; ix) Como garantia de los
derechos de las mujeres y la responsabilidad de los estados para
erradicar su discriminacion y fomentar la igualdad.
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La Agroecologia puede ser entendida como un estilo de vida y
resistencia ancestral, disciplina cientifica que integra saberes 'y
conocimientos que aplican las familias para tener una agricultura
y una produccion de alimentos, bienes y servicios saludables y
vitales, en armonia espiritual y respeto con la Madre Tierray la
Humanidad, generando una economia social para la soberania
y autonomia de los pueblos (Procesos organizativos agroecol6-
gicos del Valle del Cauca, julio de 2023).

Los ejercicios de formulacion de politicas publicas en Agroeco-
logia exigen dinamismo para que la cohabitacion de personas de
diferentes grupos etarios, de etnia, sexo, género, etc. derive en un
auténtico ejercicio de aprendizaje y progreso mutuo. Ahi radica
la necesidad y el sentido de la incorporacién de los enfoques
diferenciales.

Los ejercicios de formulacién de politicas publicas que fomentan
Agroecologia y que incorporan buenas practicas de los enfoques
diferenciales posibilitan experiencias de relacién y cooperacién
entre personas de diferentes grupos, edades, sexo, género, a
través de la transmision y la vivencia conjunta y activa de conoci-
mientos, habilidades, actitudes y valores.

Las comunidades y organizaciones rurales que trabajan por
la Agroecologia son mas ricas y capaces; se sustentan en la
responsabilidad y el esfuerzo en comun; y, por ello, se forjan
como comunidades mas cohesionadas, resilientes y capaces de
afrontar las transformaciones de su entorno, pues se basan en la
experiencia y disposicion de sus miembros.

La Agroecologia pone a la ciudadania rural y urbana en el mismo
nucleo de accion. Es un método y un fin, gracias a la potenciacion
del capital social incentivado por el aporte de una relacién entre
las personas basada en los principios del respeto, la escucha, la
cooperacion y los logros compartidos desde la solidaridad y la
voluntariedad.

Las dinamicas en torno a la Agroecologia posibilitan la incorpo-
racion a las mismas de las personas que han sido segregadas o
discriminadas sea por edad, condicion social o econdémica, proce-
dencia geografica o falsas convenciones culturales, ideoldgicas o
sociales, enriqueciendo su autoestima, la puesta en valor de sus
conocimientos y experiencias, al tiempo que disuelve las diferencias
o estereotipos que pueden separar o enfrentar a las generaciones
y les proporciona un sentido vital y social, un bienestar psicolégico
y una sustancial mejora en su calidad de vida.
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Finalmente, queda por resolver el interrogante: ;Qué puede proporcionar
esta guia para el ejercicio de formulacion de politicas publicas que fomenten
la Agroecologia?

A continuacion, se detallan las respuestas:

¢{COMO?

La informacién de la guia incide
justamente en este aspecto y se
puede considerar como un significa-
tivo aporte para la Generacion de
conciencia en torno a la necesidad de
la transformacion agroecoldgica.
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Si bien el documento es fruto del
proceso de formulacién del Plan de
Agroecologia del Valle del Cauca, en
donde muchas personas, institucio-
nes y organizaciones confluyeron, no
se profundizé en como activar mas y
mejores alianzas en pro de la
Agroecologia.
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¢A QUIEN PUEDE RESULTAR UTIL ESTA GUIA?

Esta guia se ha disefiado con la finalidad de impulsar la transformacién
agroecoldgica en el Valle del Cauca y en el pais. La intencion es tratar de
difundir por qué es conveniente que en la sociedad actual se profundice
en el sentido de lo que la Agroecologia significa y, al tiempo, establecer
algunos estandares minimos para llevar a cabo el ejercicio de formulacién de
politicas publicas en el tema con éxito. El propésito es que este documento
sea valido y comprensible para un universo casi ilimitado de perfiles. Por
solo mencionar algunos de ellos:

Esta guia no se permite profundizar en
ningln tema a nivel formativo. Por lo
que, en la bibliografia se incluyen las
principales referencias documentales
para que se pueda seguir abordando en
distintas areas de interés.

« Campesinado.
+ Profesionales que ejercen como promotores/as rurales en
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
+ Personal técnico y administrativo de proyectos sociales.
+ Autoridades publicas locales y regionales.
+ Instituciones educativas, sociales y ambientales.
*  Grupos de voluntariado y grupos de trabajo comunitario.
« Personas adultas o jévenes, en busqueda de
caminos hacia la Agroecologia.
+ Organizaciones rurales o urbanas en
transicion hacia la Agroecologia.

Esta guia toma como caso de referen-
cia el ejercicio de formulacion del
Plan de Agroecologia del Valle del
Cauca, el cual, se considera una estra-
tegia pionera en materia del fomento
de la Agroecologia a nivel regional y
nacional.

La bibliografia incluye importantes
referentes de la gestion publica y las
politicas publicas.

+ Estudiantes de Educacién Secundaria, Bachillerato, Tabla 1. Respuestas al interrogante: ;Qué puede proporcionar esta guia
Formacion Profesional o Universidad. para el ejercicio de formulacion de politicas publicas que fomenten la
+ Ciudadania en general. Agroecologia? Fuente: Elaboracion propia.

< NGB




ESTANDARES MINIMOS PARA EL EJERCICIO

DE FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS
QUE FOMENTAN LA AGROECOLOGIA

En el marco del acompafiamiento y apoyo al proceso de formulacion del
Plan de Agroecologia del Valle del Cauca, se recogieron los aspectos
mas preponderantes de este proceso, desde la perspectiva de los
actores sociales e institucionales participantes en la experiencia, se
logré compilar los siguientes, en forma de siete (7) principios bésicos
de buenas practicas para la formulacién de politicas publicas que
fomentan la Agroecologia:

Estandar 1. Inclusion:

Teniendo en cuenta a qué grupos beneficiay qué grupos
contribuyen al ejercicio de formulacion. Los grupos
deben estar desagregados en criterios relevantes
(sexo, clase, etnia, religion, edad, lugar de residencia,
etc.), si seran favorecidos o no, diferentes titulares
de deberes y derechos, para determinar si los
beneficios y contribuciones seran distribuidos
equitativamente en la politica. En términos
generales, es importante sefalar que las
mujeres y hombres, nifos y nifias, poblacion
adulta mayor, poblacién rural, pertenecientes

a grupos privilegiados desde un punto de vista
de oportunidades de desarrollo no estan a salvo
de ser afectados en sus derechos humanos o
derechos de igualdad. Algunos ejemplos de la
experiencia de referencia son: limitaciones a
la libertad de movimiento de las mujeres, sobre
todo, las mujeres rurales; limitaciones en acceso a
puestos de toma de decisiones en grupos, colectivos u
organizaciones; limitaciones a la presencia publica, entre
otros, independientemente de si pertenecen a grupos privile-
giados o vulnerados. Por tanto, el concepto de inclusién debe evaluar
criterios que exceden a la situacion de las personas. Del mismo modo,
no es inusual que el proceso de formulacién de politicas publicas afecte
adversamente a algunos grupos. La formulacion de politicas publicas
debe reconocer quiénes son las partes interesadas, cémo son afectadas
y mostrar como minimizar los efectos negativos.
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Estandar 2. Participacion:

La formulacién de politicas publicas para la agroecologia que amparen los
Derechos Humanosy los enfoques diferenciales debe ser participativa. Las
partes interesadas de la formulacién tienen derecho a ser consultadasy a
que sus intereses se vean reflejados en las decisiones sobre lo que sera
formulado y como. Es importante medir la participacion de los grupos
interesados en el proceso, asi como el beneficio que obtendran con los
resultados, es decir, con las mismas politicas publicas.

Estandar 3. Relaciones iguales de poder:

Tanto los Derechos Humanos como los enfoques diferen-
ciales buscan, entre otras cosas, el equilibrio de poder en
las relaciones entre grupos favorecidos y desfavorecidos
y dentro de los mismos. La naturaleza de la relacion entre
la parte formuladora y la poblacion que participa en la
formulacién puede apoyar u obstaculizar el cambio.
Por lo que, para el equipo formulador sera funda-
mental comprender perfectamente el contexto
y llevar a cabo el ejercicio de forma que apoye
el empoderamiento de los grupos desfavore-
cidos, por ejemplo, el empoderamiento de las
mujeres cuando estas son el género con
mayor brecha social en un deter-
minado contexto, como el ambito
de la ruralidad. Ademas, las
personas formuladoras
deben tener conciencia
de su propia posicion
de poder, que puede
influenciar las respuestas
a las preguntas que se
formulan durante
la interaccidn
con las partes
interesadas. Es
necesario ser
sensible a estas
dinamicas.




Estandar 4. Beneficios mutuos y reciprocidad:

Las buenas practicas en los ejercicios de formulacién de politicas
publicas que fomentan la Agroecologia se basan en el principio de
que todas las generaciones participantes disfrutaran de los beneficios.
Trabajando juntos, todos los grupos participantes garantizan que los
conocimientos tradicionales importantes se conserven para las
generaciones futuras, -mas teniendo en cuenta que los
saberes de la agroecologia se han ido transmitiendo
de generacién en generacion-.

N\
Estandar 5.

Buena Planificacion:

Una politica publica que fomente la
Agroecologia que busque ser exitosa no
tendra por objeto sustituir las relaciones
naturales, sino crear cambios positivos
que coexistan con los procesos que
ocurren naturalmente. Se basa en
acciones estructuradas y organizadas.

Estandar 6.

Fortalecimiento de Vinculos
Comunitarios y la Promocion
de una Ciudadania Activa:

Una politica publica que fomente la
Agroecologia debera promover la conexion
entre las personas a través de las genera-
ciones: con todas y cada una de las que se
encuentren en su entorno. Esto pone de manifiesto
un vinculo positivo, como es el reconocimiento y la construccion de
lazos entre las personas. A través de un camino de construccion mas
fuerte, mejora la conexién entre las comunidades de alto capital social
y los ciudadanos (tanto jovenes como mayores) comprometidos con
una democracia local y con preocupaciones sociales.

El trabajo colaborativo en la formulacién de politicas publicas agroecol6-

Estandar 7. Trabajo colaborativo:

gicas desempefia un papel fundamental en la construccién de un enfoque
sostenible y equitativo para el desarrollo agricola. La complejidad de
los desafios ambientales, sociales y econdmicos asociados con la
agricultura requiere la participacion activa y la sinergia de diversos
actores, incluidos agricultores, cientificos, representantes de
la sociedad civil y responsables de la toma de decisiones.
La agroecologia, al integrar principios ecologicos en las
practicas agricolas, demanda un enfoque colaborativo
para abordar cuestiones como la conservaciéon de
la biodiversidad, la resiliencia climatica y la justicia
alimentaria. La diversidad de perspectivas enriquece
el proceso de formulacion de politicas, garantizando
que se contemplen las necesidades locales, se
promueva la inclusiony se alcancen soluciones
innovadoras que impulsen sistemas alimen-
tarios mas sostenibles y equitativos.
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CONCLUSIONES

La elaboracién de la presente guia de estandares minimos para el ejercicio
de formulacion de politicas publicas que fomentan la agroecologia permite
la construccion de sistemas alimentarios mas sostenibles y equitativos. La
agroecologia, al integrar principios ecolégicos en las practicas agricolas,
requiere un enfoque integral que aborde las complejidades ambientales,
sociales y econdmicas inherentes a la agricultura.

La diversidad de perspectivas y la participacién activa de diversos
actores, desde agricultores hasta académicos y representantes de la
sociedad civil, son fundamentales para garantizar politicas contextual-
mente relevantes y efectivas.

La guia destaca la importancia de considerar las necesidades locales,
promover la inclusion y generar soluciones innovadoras que impulsen la
transformacion agroecoldgica. Por tanto, esta guia busca ser un recurso
integral que oriente a los responsables de la toma de decisiones en la
creacion de marcos politicos que apoyen la transicién hacia sistemas
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agricolas con justicia social y ambiental, y alineados con los principios de
la agroecologia.

Ademas, el presente documento subraya la importancia de adoptar un
enfoque holistico e integrador que considere las interconexiones entre los
aspectos ambientales, sociales y econémicos de la agricultura.

Asimismo, destaca la necesidad de fomentar la participacién activa y
diversa de todos los actores relevantes, reconociendo que la construccion
de politicas eficaces requiere un dialogo inclusivo que refleje la pluralidad
de perspectivas y conocimientos.

Finalmente, la guia subraya la relevancia de adaptar las politicas a contextos
locales especificos, reconociendo las variaciones geograficas, culturales
y economicas que influyen en la implementacion exitosa de practicas
agroecoldgicas. Este enfoque contextualizado permite la creacion de
politicas mas efectivas y sostenibles, al tiempo que fortalece la resiliencia
y equidad en los sistemas alimentarios.
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