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CAPITULO 1. PRESENTACION

La juventud rural ha venido ganando creciente importancia en el &mbito
internacional. Cada vez mas paises, entidades internacionales y de
cooperacion estan trabajando en la formulacién de propuestas paraincluirla
adecuadamente en las estrategias de desarrollo y para brindarle una
atencionacorde asusnecesidadesy caracteristicas particulares.

Segun Herrera (2021), son varias las razones para que la juventud rural se ha
convertido en un actor cada vez mas relevante. Entre ellas, se destacan las
siguientes: a) el envejecimiento de la poblacion rural por la creciente
migracion de los jovenes alas zonas urbanasy la consecuente preocupacion
por el relevo generacional en el campo; b) la situaciéon de pobreza y
vulnerabilidad de una proporciéon importante de jovenes rurales; c) el
potencial performativo que tienen, para que laruralidad sea mas innovadora,
competitiva y diversificada, y d) el papel estratégico para desencadenar
dindmicas de desarrollo de los territorios.

En Colombia, los jovenes rurales se encuentran en una grave situacién de
vulnerabilidad, aun mayor si son mujeres o de comunidades étnicas.
Situacién que se agrava por deficientes mecanismos por parte del Estado
paraatender sus necesidadesyaspiraciones.

La falta de oportunidades educativas y de alternativas de trabajo, el escaso
acceso a recursos de produccién y a servicios complementarios, las
deficiencias de infraestructura, la carencia de capital y de tierras, la limitada
conectividad, entre otros, han impedido a los jovenes rurales el despliegue de
supotencialy de supapel protagénico eneldesarrollo de sus territorios.

Con todo lo anterior, es impostergable considerar de manera estratégica el
fortalecimiento de las capacidades de organismos gubernamentales y no
gubernamentales para la formacién de capital humano y social de la
poblaciénrural joven, enriquecer el didlogo social sobre politicas publicas de
desarrollo con su participacién, y lograr la sostenibilidad intergeneracional
en los territorios con el aumento y diversificacién de oportunidades
econdmicas, sociales, culturales y ambientales (ECADERT, 2017). Si
desarrollan sus capacidades y cuentan con las oportunidades, los jévenes
rurales pueden convertirse en lideres de la transformacién de sus territorios,
para hacer de ellos lugares en los que todos sus habitantes puedan construir
lavidaquedesean.

Esta guia pretende contribuir a esta tarea, complementando la labor de otros
ejercicios que plantean lineamientos y estrategias para la incorporacion del
enfoque intergeneracional en intervenciones publicas. Este documento tiene
un planteamiento eminentemente practico, buscando aportar conceptos,
herramientasy preguntas orientadoras que permitan aplicar eincorporaruna
perspectiva intergeneracional en la formulacion de Politicas Publicas en
Agroecologia que se lleven a cabo, a partir de la experiencia de
implementacion del proyecto “Agroecologia para la Vida: Aportes para la
incidenciay puesta en practica desde una articulacion multiactor en el Valle
del Cauca”, el cual, ejecuta el Instituto Mayor Campesino (IMCA) como parte
del programa de asistencia técnica DRET Il implementado por la Unién
Europea, la Agencia Italiana de Cooperacion -AlCS-y la FAO para fortalecer la
Politicade Desarrollo Rural con enfoque territorial en Colombia.

El documento propone unos lineamientos generales para politicas publicas
enagroecologia que incorporen acciones que consideren los ciclos vitales de
los involucrados, como un pilar fundamental para el reconocimiento y la
garantia y exigibilidad de derechos de la juventud rural. Con tal propdsito, se
desarrolla un recorrido por la experiencia de algunos paises
latinoamericanos en esta materia; se presenta brevemente la situacionde los
jovenes rurales en el pais y, se identifican las principales politicas que
contemplan a la juventud rural: las leyes generales de juventud, las de
educacionrural y las de generacion de ingresos; seguidamente, se proponen
lineamientos generales para politicas publicas que fomentan la agroecologia
y que interesan a los jovenes rurales. Finalmente, se aportan algunos
elementos que favorecen la participacion de la juventud rural en espacios de
participaciéneincidenciaentornoala Agroecologia.

Esta guia esta dirigida, principalmente, a representantes de las secretarias
sectoriales e institucionales de los entes publicos, personal técnico
responsable de la formulacion de politicas publicas, sin embargo, puede ser
fuente de referencia a otras esferas interesadas en la materia, tales como el
sector descentralizado y autéonomo, la academia, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones sociales, organismos internacionales y
sociedad civilengeneral.



CAPITULO 2. MARCO INSTITUCIONAL

Para lograr que los sistemas agroalimentarios de Colombiay América
Latina sean modelos mas sostenibles, resilientes, nutritivos y
productivos, es necesario que se reconozca de manera activa la
condicion de sujetos de derecho a sus participantes. En consecuencia,
se deben crear politicas, planes, proyectos y/o programas que tengan
en cuenta los desbalances en torno al goce efectivo de derechos de
personas en posiciones de desventaja, con el fin de asegurar que
“nadie quede atras”,conformelo establecela Agenda 2030.

Los principios de igualdad, libre determinacioén, no discriminacién e
inclusién guian la accion desde el enfoque de derechos, toda vez que
las luchas por la igualdad y la equidad de género, el respeto a los
derechos de la juventud, y la lucha contra todas las formas de la
discriminacion se inscriben dentro de los Derechos Individuales y los
Derechos Colectivos (Rodriguez & Iturmendi, 2013). Ello exige
reconocer las tensiones entre estos ambitos, para superar la vision
parcelada del ejercicio de los derechos y entender el entramado de
situaciones enelque participanlos sujetos.

En ese contexto, los marcos juridicos internacionales resultan ser un
instrumento fundamental para orientar las acciones y crear nuevas
metodologias que fortalezcan su calidad y relevancia, ofreciendo un
sello de inclusion y justicia social que reflejan los principios de las
Naciones Unidas. Al mismo tiempo, constituyen un llamado de accién
y de transformacioén vinculante para los gobiernos que se han
comprometido condichos acuerdos.
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Estos marcos juridicos se han desarrollado progresivamente desde la
década del sesenta del siglo pasado. Su existencia insta a los
gobiernos a orientar e implementar sus politicas, planes, programas 'y
proyectos en funcién de reducir las desigualdades que enfrentan las
poblaciones que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, como
las mujeres, los habitantes de sectores rurales, los que pertenecen a
grupos indigenas o afrodescendientes, y los que estan en edades en
que las brechas de desigualdad se hacen mas marcadas, y en
consecuencia, son sujetos de especial atencién en las agendas
nacionales,regionales einternacionales.

En ese sentido, el IMCA en conjunto con diferentes actores sociales e
institucionales, -como centro social de la Compania de Jesus-, busca
aportar al cumplimiento de las Preferencias Apostodlicas Universales
que demarcan su horizonte institucional en cuatro importantes
aspectos: i) Mostrar el camino hacia Dios; ii) Caminar junto a los
pobres, los descartados del mundo, los vulnerados en su dignidad en
una misién de reconciliaciény justicia; iii) Acompafar a los jovenes en
la creacién de un futuro esperanzador y iv) Cuidar de nuestra Casa
Comun, trabajar, con profundidad evangélica, en la proteccion y
renovaciondelacreaciéndeDios.




Ademas, del desarrollo de sumision, se pretende contribuir al logro de
la igualdad y la equidad de género, la lucha contra la discriminacién
racial y el resguardo de los derechos colectivos e individuales
reconocidos por la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW, 1979), la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU,
2007) y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre pueblosindigenasytribales (OIT,1989).

Finalmente, en consonancia con la Agenda 2030, el IMCA orienta su
visién prospectivay estratégica hacia la sostenibilidad, entendiéndola
como la busqueday la construccién de alternativas integrales de vida
que posibilitan la convivencia de las culturas con los procesos
naturales y sociales, pensando siempre en las futuras generaciones, y
contribuyendo directamente allogrodelos ODS (IMCA,2019).

Para el logro de estos propositos, el IMCA tiene suscritas y aplica: la
Politica Institucional de Equidad de Género-PIEG (2019), la Politica
Institucional de Proteccién a Nifios, Nifias y Adolescentes (2022) y el
Cdédigo de Conducta (2018), en donde se puntualiza y precisa modos
concretos de proceder apropiados para cumpliry favorecer asi el logro
del fin institucional perseguido, al mismo tiempo que da garantias de
ello alos/as directamente interesados/asy ala sociedad en general. A
través de su implementacion, el IMCA asume el compromiso por la
salvaguarda de la dignidad e integridad de todas las personas, por lo
que son parte del alcance de las politicas todas aquellas personas que
trabajen o colaboren con la entidad o disfruten de sus servicios de
cualquierindole.

De esta forma, el IMCA se compromete a trabajar para construir y
garantizar entornos seguros en todas las actividades que desarrolle y
en las relaciones que establezca, de forma que estén encaminadas a
fomentar el bienestar de la persona, potenciar la cultura del buen trato,
garantizar el respeto entre todas las personas, hacer valer sus
derechos y colaborar en su desarrollo personal. Quedan definidos en
dichas politicas tanto los diferentes conceptos, asi como todos los
canales de denuncia establecidos dentro de este procedimiento.
Existe también el area de Gestién Humana desde la cual se
acompafan y dinamizan entornos seguros, y a la cual, se integra la
persona Referente de Género de IMCA.

El Plan Institucional del IMCA 2020-2023 se articula de manera directa
conlos Objetivos de Desarrollo Sostenible, reforzando la necesidad de
respetar las salvaguardas ambientales y sociales en todos sus
proyectos, entanto constituyen herramientas esenciales para prevenir
y mitigar dafios indebidos a las poblaciones y su medioambiente en
todoelciclode proyectos.

Sus lineas estratégicas centradas en la Promocion Social estan
relacionadas con lo siguiente: a) Economia Social, Solidaria y
Feminista; b) Agroecologia; c) Agua, Biodiversidad y Cambio Climatico
y d) Democracia, Garantia de Derechos y Construccion de Paz. Todas
estas, contemplan un conjunto especifico de garantias para atender
las brechas de género y las diferentes desigualdades que rodean la
vida de hombres y mujeres de las zonas mas apartadas del
suroccidente colombiano. El abordaje de estas mediante la adopcién




deunenfoqueintergeneracionaly de derechos humanos hadado pie al
desarrollo de diagndsticos, disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de proyectos y planes de trabajo desde una vision de
calidad programatica eficientey efectiva.

La aplicacion y el resguardo de sus lineas estratégicas representan
una oportunidad para la participacién de las partes interesadas en el
desarrollo sostenible, mejorando la calidad de las propuestas de
proyectos, desde su pertinencia,impactoy sostenibilidad.

Al poner foco en el caracter entramado de las inequidades que afectan
negativamente la vida de las personas, el enfoque intergeneracional
reconoce la diversidad de los grupos sociales y la existencia de un
conjunto de desigualdades que se refuerzan entre si. Por ello, el
siguiente apartado presenta brevemente la situacion de los jovenes
rurales en el pais, enfatizando en aquellas caracteristicas particulares
de los jovenes del Valle del Cauca, uno de los territorios mas violentos
con la juventud colombiana, posicionandose como el departamento
con mas homicidios en menores de edad (El Tiempo, 17 de diciembre
de2023).

CAPITULO 3 MARCO CONTEXTUAL

El Valle del Caucatiene una superficiede 21.195km2 que cubreel 1,5%
del territorio nacional. Esta ubicado en el suroccidente del pais, limita
al norte con los departamentos de Chocd y Risaralda, al oriente con
Quindio y Tolima, al sur con Cauca y al occidente con el Océano
Pacifico. Posee gran variedad geografica, topograficay climatoldgica,
que lo hacen rico en biodiversidad, patrimonio hidrico y posicién
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estratégica como la salida al Pacifico por el puerto de Buenaventura, lo
cual se constituye en potencialidades para su economiay sus grupos
étnico-sociales. Esta dividido en 42 municipios, en los cuales, segun
proyecciones poblacionales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2018) para el afio 2021 habitan
4.638.029 personas que representan el 8,9% de la poblacion del pais,
residentes en su gran mayoria (85,6%) en areas urbanas. Esta
poblacion es considerada mestiza, pluriétnicay multicultural.

Es uno de los departamentos donde existen dinamicas exacerbadas
de conflictividad social, criminalidad y violencia, durante los afios 50,
fue uno de los departamentos mas afectados por la violencia,
registrando la muerte de mas de 13.500 personas; entre 2008 y 2018
fue uno de los que acogié a un mayor numero de desplazados
(163.258) pero también expuls6 a 196.006 personas de la misma
condicidn; cuenta con siete municipios donde se han reincorporado
391 personas que abandonaron las filas de grupos armados ilegales
del pais, aunque también en la mayoria del territorio se tienen reportes
de presencia de actores armados como guerrillas, disidencias FARC
(Guerrillas Unidas del Pacifico y No Especificadas), Grupos Armados
PosDesmovilizaciéon (GAPD), narcotrafico y desconocidos; ademas,
municipios con mineria ilegal y cultivos de uso ilicito; hasta enero de
2019registr6 35 muertesdelideres sociales.

Aunqueel 72,5% dela poblacion vallecaucana encuestada por el DANE
(2018) no se considera pobre, para el 2018 el Indice de Pobreza
Multidimensional alcanzé el 13,6%, aumentando con respecto al del
2016 (12,0%) y un Indice de Pobreza Extrema del 5,6%. De la misma
manera, si bien la proporcion de personas con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) del departamento (6,18) es menor que el promedio
nacional (14,13), las brechas diferenciales entre campo y ciudad se
hacen evidentes. En las cabeceras municipales, la proporcion de
personas con NBI es de 5,23 mientras que en los centros poblados y
rurales dispersosesde11,83.



Si bien, el Valle del Cauca cuenta con una amplia extensién rural que
ronda entre el 97,8 % y el 99,7%, concentra la mayoria de su poblacién
en los centros urbanos, en estas zonas se concentra dinamica
productivaruraly zonas de proteccion.

Historicamente el departamento ha sido objeto de una intensa
conflictividad social y armada, con un accionar continuo de diferentes
grupos armados con diferentes intereses, disputando el control del
territorios y recursos. Esta realidad ha tenido incidencia en las formas
de vida de la poblacion rural, teniendo alta afectacién en la economia
regional y en la seguridad de las comunidades rurales, especialmente
de las mujeres y jovenes, generando victimizaciones,
desplazamientos forzados, expropiacion y concentracion de tierras,
confinamientos, amenazas a lideres, desintegracién de comunidades,
entre otras consecuencias.

UNA MIRADA ALA JUVENTUD RURAL DECOLOMBIAY EL VALLE DEL
CAUCA.

A nivel mundial, para el afio 2017, Colombia se encontraba entre los
paises donde su poblacidn juvenil rural no excedia el 0,50% del total de
la poblacion colombiana, se estima que para el afio 2050 siga estando
en dicho rango, pero mas reducida (Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola[FIDA],2019).

De acuerdo a Pardo (2017), en el pais la poblacién rural ha ido
disminuyendo al transcurrir de los afios, lo que, se debe a varios
factores y problematicas que no han sido solucionadas, la poblacién
rural en el afio 2000 era de 10.301.818 de personas y para el afio 2020
esta se redujo a 9.451.496 de personas, en este caso 850.322
personas sedesplazarondel espaciorural.

En Colombiaexisten 3.020.188 jévenesrurales, los cuales representan
el 23,8% de la poblacion total rural del pais en el afio 2021, ademas de
esto la proporcion de jévenes rurales a comparacion de la ciudad es
menor (Pardo,2017). Algoimportante es que en Colombia también hay
extranjeros rurales jovenes que permanecen en el campo, segun el
censo del ano 2018, hay 965.015 extranjeros de los cuales el 7,1% se
radicé en el campo colombiano, de esta cifra de cada tres migrantes
unotieneentre 20y 29 afios de edad. (SEMANA RURAL, 2019).

En este mismo sentido, los jovenes que son indigenas y
afrodescendientes en América Latina se encuentran en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, aumentando cada vez mas, estas etnias
tienen dificultades para superar estos retos, los cuales, también se
transmiten generacionalmente y al pasar el tiempo son mas graves
(Organizacién Nacional de la Salud [ONS], 2015), afiadido a esto el
Censo Nacional Agropecuario dice que el 69.3% de la poblacién
indigenarural dispersa multidimensional en Colombia se encuentraen
pobreza y entre ellos estan los jovenes y las generaciones que
lastimosamente no han podido salir de esta situacion. En cuanto a la
poblacién de jovenes indigenas rurales en Colombia es de 26,3% del
cual 48,9% son hombres 'y 51,1% son mujeres. Asi mismo la poblacién
de jovenes rurales afrocolombianos es de 25%, del cual el 51,4% son
hombresyel 48,6% son mujeres. (Pardo,2017,p. 8).

Segun las proyecciones del DANE (2018), en el Valle del Cauca, para el
afno 2023 secuentacon 1.095.485jévenes, que representan el 24% del
total de la poblacién vallecaucana. De este total, tan s6lo 154.309 son
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jovenes rurales (14%), entre ellos el 0,5% se encuentran en la adolescencia
entre los 14 y 17 afnos. En los hogares campesinos de la region
vallecaucana, los jévenes rurales crecen bajo valores, culturay ensefianza
que provienen de una diversidad de costumbres e identidades, debido a la
mezcla de tres culturas tradicionalmente conservadoras de Colombia
(paisas del departamento de Antioquia y el Eje Cafetero; vallunos del
departamento del Valle del Cauca y personas provenientes de la Costa
Pacifica), en las cuales, el papel de los jovenes ha sido relegado e
invisibilizado. Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, en
Colombia los hogares en los que viven los jévenes estan conformados
mayormente por biparental nuclear (padre, madre) con un 44,14%, seguido
del biparental extenso (padre, madre, otros parientes) con 16,01% y
monoparental nuclear (solo madre, solo padre) con un 15,76% (DANE,
2020).Enelafo2019,un 35,6% de los hogares campesinos alcanzaronuna
pobrezamultidimensional. (ECV,2019).

Bajo la naturalizacidon de normas sociales y valores morales y
religiosos se han configurado roles y estereotipos que dejan
enposicionesdedesventajaalosjovenes, sobretodo,enlos
territorios rurales donde las brechas diferenciales
respecto a variables como el nivel educativo y el nivel
econémico varian desproporcionadamente, dejando
entrever, ademas, los altos niveles de vulnerabilidad de
losjovenesrurales,todavez que, residenenunadelas
regiones del pais que concentra mayores niveles de
pobreza en hogares con jefatura femenina,
mayores riesgos para la vida delideres y
lideresas a partir del posconflicto y, en el dltimo
afno, se posicioné como el departamento con
mas homicidios en menores de edad (El Tiempo,
17 dediciembre de 2023).

Adicional a esto, diferentes estudios
académicos y de organizaciones de base
afirman que, en muchos casos, las mujeres, las
jovenes y las niflas cargan de manera
desproporcionada los impactos que produce la
militarizacion de los territorios por parte de
fuerzas militares oficiales o grupos paramilitares,
pues aumentan las violaciones y la explotacion
sexual.

En las zonas rurales es en donde mas se ha vivido el conflicto

armado y en donde sus consecuencias directas se han reflejado en mayor
medida. Para el ano 2020, se reportd 8.556.416 personas victimas del
conflicto armado, de las cuales 2.907.086 eran jovenes entre los 12y 28
afios de edad (Red Nacional de Informacién - Unidad de las Victimas
Conflicto Armado [RNI],2021). Ademas, los indices de violencia en ciertos
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territorios han afectado directamente a los jovenes rurales en una
constante amenaza parasuvidaylade sus familias, segun Becerra (2020),
hasta el momento no se encuentra una cifra exacta de jévenes rurales
combatientes en grupos armados, pero entre 1985y 2017 hubo 5.596
victimas de reclutamiento forzado, dentro de estas el 60% eran jovenes
entre 18 y 28 afios de edad. Lo anterior, sumado a las condiciones de
desigualdad y precariedad a las que se enfrentan los jovenes, muestra la
importanciade brindarle oportunidades concretas entemas de educacion,
salud, empleo y demas. Estas deberian ser ain mayores en lo rural, donde
sehasufridolaviolenciay sus consecuencias de maneramasdirecta.

La situacién de los jovenes rurales en Colombia es critica. La falta de

oportunidades, de garantias y de infraestructura en las zonas rurales

perjudica enormemente a los jévenes que viven en ellas. Entre los jovenes

rurales también existe otra gran preocupacion, es ladeinsercion laboral, el

desempleo en Colombia de los jovenes rurales también es

impresionante, en cuanto a los hombres el 8% ni estudian ni

] trabajan, son los llamados coloquialmente “ninis”, y las

N mujeres jovenes rurales tienen cinco veces mayor

) desempleo que los hombres jovenes rurales (Centro de

Investigacion y Educacién Popular [CINEP], 2020). En el

afio 2015, latasade ocupacion de los jévenes rurales fue

de 51% y de este, la ocupacién de los hombres es de

70%, mientras que en las mujeres solo fue el 32%. De

acuerdo al Centro Latinoamericano para el

Desarrollo Rural (Colombia) (RIMISP, 2018), entre

las principales ocupaciones de los hombres se

, encuentra que el 66% trabaja en agricultura,

ganaderiay caza, encuanto alas mujeres el 48%

trabaja en distintas areas, como hoteleria,

educacion, recreacion, entre otras. Por ultimo,

en cuanto al salario monetario también hay

una brecha diferencial, los hombres

F ganan alrededor de 475.000

EE pesos colombianos y las

mujeres solo 348.000 pesos

colombianos (RIMISP,
2018).
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Ahora bien, no se puede olvidar que Colombia es un pais con alto indice de ido disminuyendo significativamente en los primeros. En 1993, el 81,7% de |
tenencia de tierras, una delas problematicas de los jovenes rurales es que sele es hombres jovenes rurales participaban en la actividad econdémica, frente a un
muy dificil el acceso a la tierra, el aumento sobre la posesién de tierra y la 57,4% en el afio 2005. Por su parte, siguiendo a PROCASUR y FIDA (2014), el
fragmentacion. EI 52% de latierracolombianale pertenece solamente al 1,5% dela porcentaje de mujeres jévenes que lo hacian, en las mismas zonas, era del 15,9%
poblacion, en el indice de Gini de tierras de los 32 departamentos, 18 tenian un en 1993 y de 13,8% en 2005. Esto demuestra, ademas, una elevada brecha de
indice de Gini mayor a 0,80 (ONS, 2015). De acuerdo al CINEP (2020), hay un bajo género, debido a las menores oportunidades que se les presentan a las mujeres
accesodelatierraporpartede manosdejovenes, pues, solorepresentanel 2,3% parainsertarseenelmercadolaboralenlaszonasrurales.

de la poblacion que posee tierras en Colombia, pese a que, en el pais
existen distintas formas de accederalatierra,comolo puede sera
través de la compra, el arriendo, la herencia, ocupacion,
aparceria o por restitucién de tierras, la cuestion es a
cuantas de estas formas los jovenes rurales tienen
acceso facil para poder obtener un terreno, lo que,
complejiza mas la subsistencia de esta poblacién en
los territorios aumentando lapobrezarural.

Por otra parte, el embarazo adolescente en las zonas rurales es
un tema preocupante, pues una de cada cuatro mujeres (el
25%) entre los 15y 19 afios estd embarazada o ha tenido
hijos. Esto puede deberse a distintas razones: uninicio de
vida en pareja mas temprano que en las zonas urbanas,
lapocainformaciény/o educacién entemas sexualesy
reproductivos, la falta de oportunidades laborales y la
dificultad de continuar con el proceso educativo,
entre otras (Pardo, 2017).

Con lo anterior, se ha generado una significativa
migracion de esta poblacién (cercadel 12%) hacia
las grandes ciudades, en busqueda de mejores
condiciones y oportunidades, entre ellos, el
55% son mujeres. Una muestra de ello es

Es evidente, entonces, que la juventud rural
colombiana se enfrenta a miles de desafios
cotidianos que, lamentablemente, conducen

que en los municipios que son mas rurales
la proporcién de jévenes es menor (25%)
que en las grandes ciudades vy

a lo que se conoce como “éxodo rural
juvenil”, entre esta juventud se encuentran
quienes sus suefios y metas no estan

aglomeraciones (28%). Segun la
Corporacion Regional de Capacitacion en
Desarrollo Rural (PROCASUR) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), (2014), debido a la migracién que
hanvenido sufriendo las zonasrurales, hay
baja cobertura de seguridad social,
deficiencias de infraestructura y baja
conectividad, la poblacién en estos lugares
se estd envejeciendo. Prueba de ello es que,
con el paso del tiempo, ha habido un
aumento porcentual en la poblacién rural de
mayores de 60 afios: en 1993 este grupo
representaba alrededor del 7% de la poblacion
total de las areas rurales y en el afio 2005 el
porcentajeascendié al 9,4%.

enfocadas en las tareas del campo o en

Siguiendo al Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP, 2018), ‘
una de las principales razones por las que los jovenes rurales deciden migrar ;
hacia las ciudades, es la falta de oportunidades laborales y de generacion de

ingresos. Los trabajos y los salarios en las zonas rurales son escasos y los
primeros demandan un fuerte desgaste fisico. La cantidad de poblacién juvenil ‘
—entrelos 15y 29 afos de edad- econdmicamente activa en los territorios rurales \
fue menoren 26 puntos porcentuales aladelas zonasurbanasenelafio 2005,y ha \




carreras afines al espacio rural, en ellos, estan las perspectivas de que
en la ciudad pueden tener algo mejor y que podran desenvolverse de
una manera diferente a la de sus vidas actuales, entonces, por lo
general, prefieren tomar la decisién de dejar el campo y no vivir el
mismo destino que le tocé a sus padres (Wasseige, 2020), sin
embargo, los jévenes rurales siguen siendo invisibilizados, excluidos y
marginados en la sociedad urbana, sea por preconcepto o
desconocimiento de la vida rural (Jaramillo, 2018, citado por Herrera,
2021).Enafosrecientes, laexperienciainstitucional del IMCA destaca
qgue, hay jovenes rurales que tienen la oportunidad de seguir en el
campo, que cuentan con beneficios o privilegios y que, en su vida,
estan aprovechando esto para continuar con el legado de sus abuelos
y padres bajo una consciencia respetuosa de los saberes y
conocimientos ancestrales y un compromiso contundente frente a la
conservacionde laidentidady arraigorural. Es asique, hoy por hoy, son
muchos los jovenes rurales que estan comprometidos de manera
responsable con la mitigacion del cambio climatico enfrentandose
desde ahora y en proximos afios a cambios bruscos en el medio
ambiente enelque hancrecido, lo que, les acarreatener que aprendera
adaptarse y buscar oportunidades entre otras cosas, en la
Agroecologia como manera de promover y asegurar su seguridad y
soberaniaalimentaria.

Cabe anotar que, desde la experiencia de formulaciéon del Plan
Agroecologico del Valle del Cauca, se ha hecho notable que las y los
jévenes rurales son actores fundamentales parala comunidad que los
rodea,enellosyenellasestanlos nuevos pensamientos, generaciones
y diferentes tipos de habilidades que refuerzan al campo. El espacio
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rural y la Agroecologia necesitan la juventud, puesto que, en ella se
encuentran los nuevos sucesores de lo que ahora sus padres tienen,
practicanyconocen.

CAPITULO 4 MARCO CONCEPTUAL

4.1 JUVENTUD RURAL: PERCEPCIONES Y CONCEPTOS

Se entiende por jovenes rurales, a personas cuya vida se desarrolla en
torno al mundo rural, habitando zonas rurales o poblados adyacentes,
se dediquen o no a actividades rurales, de edades entre los 15y 29
afos. (Kessler,2005). Otras definiciones traen en su concepcién sobre
losjévenesrurales aspectos como el cuerpo, el géneroylaclase social,
en muchas ocasiones, sonvalorados cuando de mano de obra se habla
y son invisibilizados como actores sociales capaces de opinar o
participar.

La identidad en los y las jévenes rurales es de gran importancia para
comprender como inciden en su entorno cultural y territorial. En
Colombia, existen variedad de culturas por cada regién y dentro de
ellas existen jovenes rurales que se identifican con diversas
identidades por medio de relaciones interpersonales. Segun Jaramillo
(2019), los jévenes rurales pueden adquirir identidades por medio de
desplazamientos desde su lugar de residencia hasta las ciudades,
pueblosylocalidades cercanas,creandotrestipos deidentidades:

La identidad anfibia, construida en las regiones que se encuentran en
torno al aguay las montanas; laidentidad hibrida, que se encuentra en
las regiones con una mezcla de rural y urbano; la identidad en
movimiento, en este caso son los jévenes que viven en desafio con los
territorios de frontera. (Jaramillo,2019).
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Algo importante a tener en cuenta, es que, dentro de la juventud rural
también se encuentran indigenas y afrodescendientes. Como
integrantes de grupos étnicos cuentan con su propia identidad,
ademas, descienden de contextos histéricos diferentes, pero
comparten muchas problematicas e intereses de los jovenes rurales
mestizos. Los jovenes indigenasy afrodescendientes rurales también
hantenidoun papelimportante enla sociedad, se puede afirmar que se
identifican con dos identidades en el territorio, pues, tienen su propia
forma de ver el mundo, se organizan politicay socialmente diferente, y,
ademas, hacen partede otraculturaligadaal campo.

Algunos estudios ponen en cuestidén que los jovenes indigenas y
afrodescendientes, tienen mas arraigo a la naturaleza, el campo y la
vida en familia, por sus tradiciones, asimismo, un apego muy grande a
todo lo que en ese espacio se construye, Kessler (2005) afirma que “el
no acceso a ese espacio es profundamente traumatico para la
cohesion y continuidad comunitaria” (p.34). Segun la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) tanto personas
indigenas y afrodescendientes en América Latina estan en situacion
de pobreza y vulnerabilidad y, cada vez mas, estas etnias tienen
dificultades para superar esto, donde también se transmite
generacionalmente y al pasar el tiempo es mas grave (ONS, 2015,
citadoporHerrera, 2021, p.22).

Finalmente, sin olvidar la juventud rural LGBTIQ, quienes afirma Vera
(2020) son especialmente afectados por el fenémeno de la migracion
a las ciudades. Siguiendo a este autor, se cree que, una de las causas
por las que optan migrar del campo a la ciudad es el maltrato
psicoldgico y/o fisico que sufren debido a los estereotipos y cultura
machista que persiste en el campo, ademas, de la permanente

busqueda de “encajar” en otros lugares por fuera de su entorno mas
cercano.

Con este recorrido por las diferentes identidades de los jovenes y las
jovenes rurales en Colombia, se coincide con que, “el reconocimiento
de la diversidad de las juventudes rurales, de su valor social y su papel
politico se constituye en uno de los principales retos de la sociedad y
de la institucionalidad” (Guerrero, 2018, p. 40), en este caso, para la el
disefio y la formulaciéon de politicas publicas que fomenten la
Agroecologia.

4.2 JUVENTUD, AGROECOLOGIA Y RURALIDAD

Variadas son las concepciones de Agroecologia que se han puesto de
manifiesto en los ultimos afos. Todas ellas —con mas o menos
explicitacion- se han apoyado en marcos tedricos, ideoldgicos,
socialesy politicos predominantes en cada momento.

En la actualidad el debate sobre qué se entiende por Agroecologia no
esta saldado. Sin embargo, es importante resaltar el intento de
construir un nuevo paradigma en América Latina y, especialmente, en
Colombia, basado en la busqueda de articulacién de enfoques
territoriales, diferenciales e institucionales. Desde la perspectiva de
los procesos organizativos agroecoldgicos del Valle del Cauca que
han participado en la formulaciéon del Plan Departamental de
Agroecologia:




“La agroecologia puede ser entendida como un estilo de vida y
resistencia ancestral, disciplina cientifica que integra saberes y
conocimientos que aplican las familias para tener una agricultura y
una produccién de alimentos, bienes y servicios saludables y vitales,
en armonia espiritual y respeto con la Madre Tierra y la Humanidad,
generando una economia social para la soberaniay autonomia de los
pueblos.” (julio de 2023).

Esta perspectiva otorga visibilidad y enfatiza en principios y valores
que se han ido asociando a la agroecologia y destaca las actividades
vinculadas a la misma —transformacién, produccién, servicios y
actividades no agricolas- que, en los procesos y tendencias hacia la
modernizaciény urbanizacion, han perdido laimportancia querevisten
para poblaciones rurales de campesinos/as, indigenas vy
afrodescendientes.

Ahorabien,como en cualquier ambito social, en laruralidad existe una
diversidad de actores, que presentan necesidades y potencialidades
especificas, y que necesariamente deben contemplarse para los
procesos agroecoldgicos. Es preciso identificar y conocer los/as
sujetos/as que integran las comunidades rurales y reconocer que
hombres y mujeres participan activamente de la vida social y
productiva en las zonas rurales. Sin embargo, este reconocimiento
tiene que visibilizar la marcada asimetria que existe en las relaciones
de poder que atraviesa atoda la estructura agraria, y que establece las
brechas intergeneracionales en el acceso, uso y control de los
recursosy de los bienes, en las oportunidades, en la participaciény en
latomadedecisiones.

Estas desigualdades se traducen en importantes inequidades en
desmedro de las y los jévenes rurales, ya que como grupo poblacional
no son identificados como productores/as -mucho menos en los
oficios agroecoldgicos-. A la hora de acercar ofertas de asistencia
técnica, de crédito o de capacitacion, las y los jovenes rurales no son
identificados como interlocutores validos, confirmando de esta
manera su rolinvisibilizado y marginalizado a raiz de pautas culturales
construidas alolargo deltiempo. La juventud rural trabajay aportaala
produccion agroecoldgica, aunque al interior de los hogares no les sea
reconocida su labor. Sin embargo, el sujeto agroecoldgico aun hoy
sigue teniendo una mirada adulto-céntrica que no le permite dirigir la
asistenciatécnicay el créditoalas personas masjovenes.

Talcomolo plantealaUnidad parael Cambio Rural-UCAR (2014), si por
omisioén o conviccién no se contempla el enfoque de ciclo vital en la
implementacion concreta de las politicas publicas para la
agroecologia, el personal técnico de proyectos, quienes se
desempefian como extensionistas, y aun quienes formulany ejecutan
politicas publicas, lejos de actuar como agentes de cambio, estaran
reforzando las estructuras de dominacién en las que se asienta la
sociedad actual.

Las politicas publicas sefialan la importancia del enfoque
intergeneracional para la agroecologia, para la seguridad alimentaria,
para los procesos de toma de decisiones y para la mejora sustantiva
del modo de vida en la ruralidad. El enfoque de ciclo vital, entonces,
debe permear a todas las actividades vinculadas a las politicas
publicas paraeldesarrolloruralintegral.



CAPITULO 5. ENFOQUE DE CICLO VITAL O
ENFOQUE INTERGENERACIONAL

De acuerdo al Ministerio de Salud y Proteccién Social (2023), el
enfoque de Ciclo Vital permite entender las vulnerabilidades y
oportunidades de invertir durante etapas tempranas del desarrollo
humano; reconoce que las experiencias se acumulan a lo largo de la
vida, que las intervenciones en una generacion repercutiran en las
siguientes, y que el mayor beneficio de un grupo de edad puede
derivarse de intervenciones previas en un grupo de edad anterior.
Ademas, permite mejorar el uso de recursos escasos, facilitando la
identificacion de riesgos y brechas y la priorizacién de intervenciones
claves.

Tal como lo plantea el DANE (2022), este enfoque parte de reconocer
que, en general, en cada etapa del ciclo de vida, desde el nacimiento
hasta el final de la vida, se tienen diferentes necesidades vitales,
expectativas sociales, capacidades, y responsabilidades. Estos
aspectos son dindmicos y difieren de acuerdo con el contexto social e
histérico. Los datos estadisticos desagregados por rangos de edad
son insumo para la comprension de estas caracteristicas y para el
disenodeaccionesorientadas aesasdistintas etapas.

Se entiende por enfoque intergeneracional la opcién de dirigir la
atencion y la capacidad de accién institucional hacia los problemas
sociales desde el supuesto de que la respuesta esta en el
fortalecimiento de los procesos de desarrollo humano, respuesta que
puede serimpulsadaydesarrolladadesde el encuentroylavinculacién
entre generaciones (Mufioz, 2017).

Coincidiendo con Gutiérrez y Hernandez (2013), se puede afirmar que
las politicas, planes, programas y proyectos intergeneracionales, al
permitir que nifos y jévenes entren enrelacidon con personas mayores,
sonunbueninstrumento parareconstruir untejido social que se haido
destruyendo enlas sociedades avanzadas debidoaquelos escenarios
politico, educativo y econémico se han ido configurando en torno a
criterios que situan laedad enunlugar prioritario (politicas sectoriales,
mercados de consumo especializados, oferta de actividades de ocioy
tiempo libre dirigidas a un grupo de edad en concreto, etc.),
contribuyendo asial desencuentro entre distintas generaciones.

N
CONECTIVIDAD Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

Segun cifras del DANE (2018), la esperanza de vida en Colombia al
finalizar el siglo pasado se situaba en un promedio de 72.2 afios (69.2
para los hombres y 75.3 para las mujeres) y en el siglo XXI los
promedios se calculan en 73.3 afios (71.0 hombres y 77.1 mujeres).
Este aumento generalizado de la esperanza de vida de la poblacién ha
hecho posible algo inédito hasta ahora y es que cualquier persona, en
su periplo vital, tiene grandes posibilidades de cruzarse y convivir con
otras personas de edades y grupos generacionales muy distintos, que
vanmas allade latradicional triada abuelos-padres-hijos.

Hoy en dia, pueden convivir cinco generaciones simultaneamente en
una misma familia. Ser centenario ha dejado de ser una rareza para
convertirse en una realidad, y asi, en este amplio ciclo vital conviven
cinco generaciones: bisabuelos - abuelos— padres -hijos — biznietos.
Esta amplia conectividad intergeneracional es la gran oportunidad de
este siglo XXl para crear un vinculo experiencial y de apoyo mutuo. La
relaciéon entre personas de las diferentes cohortes generacionales
esta creando un nuevo lenguaje intergeneracional. Construir y
desarrollar entre todos un lenguaje intergeneracional, que supere las
costumbres de cada generacion y que esté vinculado al didlogoy la




relacion con la otra generacién. Este lenguaje dara lugar a la
solidaridad entre generaciones, la cual, al igual que el agua confluye,
donde y como puede, estd juntando solidariamente a nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos mayores, por ejemplo, en torno a la
Agroecologia como el caso de la experiencia tomada como referencia
paraestedocumento.

VALORES BASICOS INTERGENERACIONALES

Asi como lo plantea el Centro Internacional sobre el Envejecimiento
(CENIE, 2023), los valores intergeneracionales son aquellos que
tenemos que manejar para que se dé la solidaridad entre diferentes
generaciones, estos se experimentan desde el contacto y la
experiencia en las relaciones intergeneracionales para lanzar redes
entre generaciones diferentes.

Se destaca el respeto mutuo, en el sentido mas amplio. Este valor es el
que permite compartir el paisaje humano que acompafa a la otra
persona y de ahi surge la experiencia de aprendizaje mutuo
intergeneracional. En toda tarea cuyo objetivo sea lanzar redes y
realizar alianzas entre generaciones diferentes, es necesario hacerlo
desdeelrespeto mutuointergeneracional.

CORRESPONSABILIDAD INTERGERACIONAL

Este concepto ampliamente abordado por el CENIE (2023) se refiere a
la experiencia de depender -en sentido positivo- unas personas de
otras. Que las personas mayores sean recursos paralos mas jévenesy
los mas jovenes tengan que ser recurso para los mayores. La
corresponsabilidad amerita el hecho de que se les respete y se les
valore. Aprender que los unos somos responsables de los otros, que
existelainterdependencia.

SOLIDARIDAD INTERGENERACIONAL

La solidaridad intergeneracional parte de reconocer y ser consciente
de nuestra persona, del aporte que se realiza de maneraindividual a la
sociedady delomucho que se puede aportar a otras personas de otras
generaciones. Esto da lugar a la generatividad y finalmente al contrato
socialintergeneracional (CENIE,2023).

APRENDIZAJE INTERGENERACIONAL

El aprendizaje intergeneracional es la forma en la que personas de
todas las edades pueden aprender juntas y unas de otras. Este tipo de
aprendizaje es una parte importante del aprendizaje a lo largo de la
vida; gracias a él, las generaciones trabajan juntas para adquirir
habilidades, valores y conocimientos. Mas alla de la transferencia de
conocimientos, el aprendizaje intergeneracional fomenta el
aprendizaje reciproco entre distintas generaciones y ayuda a la
creacion de capital social y a la cohesiéon social en nuestras
sociedades envejecidas. (EMIL, 2009, citado por CENIE, 2023).

APRENDIZAJE INTERGENERACIONAL

Las politicas intergeneracionales son vehiculos para el intercambio
determinado y continuado de recursos y aprendizaje entre las
generaciones mayores y las mas jovenes con el fin de conseguir

beneficiosindividualesy sociales (ICIP, 1999, citado por CENIE, 2023).
Las politicas intergeneracionales son medios, estrategias,

oportunidades y formas de creacién de espacios para el encuentro, la



sensibilizaciéon, la promocién del apoyo social y el intercambio
reciproco, intencionado, comprometido y voluntario de recursos,
aprendizajes, ideas y valores encaminados a producir entre las
distintas generaciones lazos afectivos, cambios y beneficios
individuales, familiares y comunitarios, entre otros, que permitan la
construccion de sociedades mas justas, integradas y solidarias”.
(CENIE, 2023).

De lo anterior, se puede extraer un conjunto de factores que pueden
constituir la armadura estructural de cualquier politica o accion
intergeneracional (ECIL,2014, citado por CENIE, 2023):

I/

a) Colaboracion

Para construir comunidades y ciudades sostenibles, asi como
entornos colaborativos, hay que buscar la inclusion y la participacion
detodaslasedadesygeneraciones.
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Se entiende por tal la necesidad de disefar propuestas
individualizadas, buscando adaptar las propuestas y los formatos a
las personas, seres unicos y singulares. La intergeneracionalidad
tendra que contar con las similitudes entre las personas, pero también
conlasdiferencias, tratando de que estas aproximen alas personas en
lugar de alejarlas, explotando la potencia de complementariedad
mutua quetodadiversidad posee.

c) Reciprocidad

En una sociedad longeva donde hay que repensar la economia de los
cuidados, el compromiso mutuo y el apoyo en el pacto social, la
interdependencia es clave para construir el futuro. Aqui, mas allad de la
singularidad individual, conviene aprender a gestionar el valor de lo
pluraly fomentar que las diferencias aporten beneficios (Barone, 2021,
citadopor CENIE, 2023).
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d) Responsabilidad

Alude alanecesariaimplicacién de todas las personasy entidades del
ecosistema en el cual se trabajan, o se idean, politicas
intergeneracionales. Cada miembro de la comunidad tiene que poder
asumir su responsabilidad y querer hacerlo. Para ello hay que
acondicionarlos contextos de modo que estaimplicacion se dé deuna
maneraseguray fluida.

CAPITULO 6 MARCO NORMATIVO

Hay que empezar diciendo que, tal como lo menciona el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP, 2018), en el pais no
existe ningun tipo de estrategia integral de politicas publicas para la
juventud rural. Si bien es cierto que desde hace varios afos han
existido programas para los jévenes, los destinados a los rurales han
sidoescasosyhantenidoresultados modestos.

De especial relevancia han sido los avances en la agenda legislativa
nacional que en desarrollo de los mandatos constitucionales ha
expedido diferentes leyes generales que reconocen los derechos de la
juventud en las ultimas décadas. Entre las principales leyes a favor de
derechosdelasylosjévenes se pueden mencionar:




.

Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley Estatutaria 1622 de 2013)
modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018: Cuyo objeto es
"establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las
jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o
personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de
acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social,
econdmica, culturaly democraticadel pais.".

Segunlaley 1622,2013, art. 5un joven es “toda persona entre 14y 28
afos cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral,econédmica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”. Sin
embargo, los rangos de edad para la clasificacion de la poblacién
juvenil pueden variar de acuerdo con las diferentes instituciones o
autores, por ejemplo, para el Ministerio de Salud y Proteccion Social
esterangodeedadvadelos14alos 26 afios.

Ley 2231 del 1 de julio de 2022: Por la cual se establece la Politica de
Estado 'SACUDETE' para el desarrollo de la juventud y la continuidad
delcursodevidadelosjévenesysedictanotras disposiciones

Ley 375 de Julio 4 de 1997: Por la cual se crealaley delajuventudy se
dictanotrasdisposiciones.
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Ley 1014 del 26 de enero de 2006 o Ley de Fomento a la Cultura del
Emprendimiento: Que con 10 objetivos basicos establece la
promocion de los jovenes emprendedores y sus organizaciones en
Colombia.

Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010 o Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo: La cual tiene por objeto la formalizacién y la
generacion de empleo, con el fin de generar incentivos a la
formalizacidénenlas etapasiniciales delacreaciéon de empresas; detal
manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de
formalizarse.

Ley 1757 de 2015 - Estatuto de la Participacion Democratica:
establece disposiciones en materia de promocion y proteccién del
derecho alaparticipacion democratica.

N

En temas de Voluntariado Juvenil:

Ley 720 del 24 de diciembre de 2001 o Ley de Acciones Voluntarias: la
cual tiene por objeto promover, reconocer y facilitar la Accién
Voluntaria como expresion de la participacion ciudadana, el ejercicio
de la solidaridad, la corresponsabilidad social, reglamentar la accién
de los voluntarios en las entidades publicas o privadas y regular sus
relaciones.

Ley 1505 del 5 de enero de 2012: la cual tiene por objeto crear el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta como
parte del Sistema Nacional de Prevenciény Atencion de Desastres, asi
como reconocery estimularlalabordelos voluntarios que hacen parte
delmismoy potenciar suformaciéony competencias ciudadanas.

Articulo 8, numeral 40 de la Ley 1622 de 2013 o Ley Estatutaria de
Ciudadania Juvenil: donde se establece las medidas de prevencion,
proteccién, promociony garantiadelosderechosdelosylasjévenes.



Sentencia C-862/12 - Revision constitucional del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 169/11 Senado — No. 014/11 Camara “Por medio de la
cual se expide el Estatuto de la Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones”.

Sentencia C-484/17 - Revision constitucional del proyecto de ley
estatutaria No. 27/15 Senado — No. 191/15 Camara, “por la cual se
modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones”.

' oecreros |
Decreto 2647 de 2022: Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo dela PresidenciadelaRepublica.

Decreto 688 de 2021: Por el cual se adicionala Seccién 10 al Capitulo 1
del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se crea el apoyo para la
generaciénde empleo parajévenesdentrodelaEstrategia Sacudete.

Decreto 876 de 2020: Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo dela PresidenciadelaRepublica.

Decreto 1784 de 2019: Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo dela PresidenciadelaRepublica.

Decreto 2365 de 2019: Por el cual se modifica el Reglamentario Unico
del Sector de Funcién Publica (Decreto 1083 de 2015), en lo
relacionadoconelingresodelosjovenesal servicio publico.

Decreto 4290 del 25 de noviembre de 2005: Donde se reglamenta la
Ley720de 2001 o Leyde Voluntariado.

PN

DOCUMENTOS CONPES

CONPES 3673 DE 2010: Prevencion del reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes: Politica de Prevencidn del Reclutamiento
y Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley y de Grupos Delictivos
Organizados.

CONPES 147 DE 2012: Prevencion embarazo adolescente:
lineamientos generales para el disefio, formulaciony desarrollo deuna
estrategiaintegral parareducirelembarazoenlaadolescencia.

CONPES 173 DE 2014: Oportunidades para jovenes: lineamientos
generales para la formulacién, implementacion y seguimiento de una
estrategia para propiciar una adecuada insercion de los adolescentes
yjovenes en el ambito socioecondémico.

CONPES 4040: Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia para
fortalecerel desarrollointegral delos Jovenes.

N
DIRECTIVAS PRESIDENCIALES

Directiva Presidencial N°1 2020: Vinculaciéon y Contratacion de
Jovenesentre 18y 28 anos.
N

REFLEXIONES SOBRE LA LEY DE JUVENTUD

Teniendo en cuenta todo este avance normativo, conviene profundizar
la reflexion sobre la Ley de Juventud, que, por primera vez en el pais se
expidié en 1997, la ley 375, que conformo el Sistema Nacional de
Juventud, el cual tendria como base los consejos, nacional,
departamentales, municipales y distritales de juventud, “como
cuerpos colegiados de representacion” (Articulo 18). Los dos ultimos




se elegirian parcialmente por voto populary directo de los jovenes de
los respectivos municipios y/o distritos, y un representante de cada
uno de ellos formaria parte de los consejos departamentales, los
cuales, a su vez, elegirian representantes al Consejo Nacional. La
maxima autoridad nacional que mencionaba la ley era el
Viceministerio de Juventud del Ministerio de Educacién.

De acuerdo a lo que afirma el Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural (RIMISP, 2018), el articulo 22 de esta ley establecia
como funciones de los consejos de juventud actuar como
interlocutores de las entidades publicas en su respectivo nivel,
proponer planes y programas, fungir como veedores, establecer
canales de participacién de los jovenes para el disefo de los planes de
desarrollo, fomentar la creacién de organizaciones y movimientos
juveniles y dinamizar la promocion, formacion integral y participacién
delajuventud.

Sinembargo, esta ley, sélo tenia dos breves apartados dedicados alos
jovenes rurales: uno en el que recomendaba tener “en cuenta una
adecuada representacién de las minorias étnicasy de lajuventud rural
en las instancias consultivas y decisorias que tengan que ver con el
desarrollo y progreso de la juventud” (articulo 17) y otro en el que
encargaba al Ministerio de Agricultura crear lineas de crédito para la
juventud del sectorrural (articulo 49).

Luego, como producto de una iniciativa de varias organizaciones y
movimientos juveniles,en el 2013 se expidid laley 1622 del 29 de abril,
la cual en su articulo 1 expresa que tiene por objetivo “establecer el
marco institucional paragarantizaratodoslosylasjovenes el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y
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publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas necesarias
para su realizacion, proteccién y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de
acceso que faciliten su participacién e incidencia en la vida social,
econdmica, culturaly democraticadel pais”.

Esta ley, a su vez, cuenta con cinco finalidades especificas: i)
garantizar el reconocimiento de las juventudes como sujetos de
derechos y protagonistas del desarrollo; ii) definir la agenda politica,
los lineamientos de politicas publicas y la inversién social que
garanticen el goce efectivo de sus derechos, asicomo la articulaciony
cualificacioén de la oferta y el proceso de formacién politica y técnica
dirigida a los jévenes; iii) garantizar su participacion, concertacion e
incidencia en las decisiones que los afectan —en los ambitos
ambiental, cultural, econémico, politico y social-; iv) posibilitar y
propender el desarrollo de las capacidades —individuales y colectivas-
orientadas a la construccién de lo publico, y v) promover relaciones
equitativas entre generaciones, géneros y territorios, entre ambitos
como el rural y urbano, publico y privado, local y nacional, lo cual, se
contemplaensuArticulo 2.

En sintesis, tal como se evidencia a través del Articulo 6, lo que se
busca através de estaley es “reafirmar la garantia en el ejercicio pleno
de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales 'y
ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de la poblacién
joven, a través de medidas de promocidn, proteccion, prevencion y
garantia por parte del Estado para estapoblacién”.

No obstante, de estos puntos enunciados en la ley, al menos para la
elaboracién de este documento, no se encontré evidencia documental
en la que se prevean, a nivel nacional, mecanismos especificos para
garantizar su puesta en practica dirigida a poblacion joven rural. A
pesar de que, laley 1622 de 2013 significé un hito histoérico en el pais



refiriéndose a lajuventud rural, pasados 10 anos de haberse aprobado
esta ley, los esfuerzos no se consideran suficientes. Simplemente se
menciona en el Articulo 8, en las medidas de promocion, “disefar e
implementar una politica integral de inclusién, reconocimiento y
promocion de la ciudadania juvenil en el ambito rural, con enfoque
diferencial”, que, si bien, algunos departamentos como Antioquia
vienen cumpliendo acciones afirmativas al respecto, a nivel nacional
no se logran compromisos reales y concretos; que el Estado
garantizara “la implementacion de estrategias de educacion rural,
ajustadas al contexto territorial y social, bajo el enfoque diferencial,
gue garanticen el acceso y la permanencia de jévenes rurales”, y, que
segun el Articulo 16, en las competencias de las entidades
territoriales, “desarrollar acciones diferenciadas para los jévenes
victimas del conflicto armado, y jovenes rurales que permitan el
retorno y desarrollo de la juventud que habitaba y/o habita el sector
rural” todaviaquedan grandesinquietudes alrespecto.

Por otro lado, en cuanto a los organismos de participacion, se
menciona en el Articulo 35 de la ley en cuestidon que, en el Consejo
Nacional de Juventud debe haber un “representante de los procesosy
practicas organizativas de las y los jovenes campesinos”, asi como
uno de cada una de las comunidades étnicas (indigenas, afro, romy
raizales), dentro de los mas de cuarenta miembros que lo componen.
Asimismo, que “en los municipios y localidades donde existan
organizaciones juveniles de campesinos, comunidades de indigenas,
afrocolombianos, rom, raizales de San Andrés y Providencia o en
general de comunidades étnicas, cada entidad territorial debera elegir
unrepresentante de estas comunidades”

En la actualidad, se cree que, con el CONPES 4040 de 2021 (Pacto
Colombia con las Juventudes: Estrategia para Fortalecer El Desarrollo
Integral de la Juventud) se pretende corregir algunos vacios del
Estatuto de Ciudadania Juvenil, en especial en lo relacionado con la
eleccién delos Consejos de Juventudy la definicion de las agendas de
juventud. Asimismo, estanuevaley promueve el desarrollo delineas de
politica a nivel nacional paralajuventud que permiten: (i) fortalecer las
competencias y trayectorias de vida de la poblacion joven del pais con
el fin de generar mayores capacidades y oportunidades para esta
poblacioén; (ii) eliminar las barreras de inclusiéon y equidad que
enfrentan los jovenes para el goce efectivo de los derechos, y (iii)
fortalecer la gobernanza institucional para impulsar el desarrollo
integral de la juventud y su ejercicio de participacién (Departamento
Nacional de Planeacién [DNP],2021).

CAPITULO 7. LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION
DEL ENFOQUE INTERGENERACIONAL EN EL PROCESO
DE FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS EN AGROECOLOGIA

Las conclusiones del capitulo anterior confluyen en el desafio de
desarrollar politicas, programas, planes y proyectos para poblacién
jovenrural que fomenten la agroecologiay que tomen forma a partir de
la comprension de la situacion de desventaja y discriminacion que se
evidencia a través de la interaccién de dimensiones de desigualdad
diversas y simultaneas, reconociendo que para superarlas es
necesario escuchary potenciarlavozy la participacion activade lasy
los jovenes, y poner en valor sus conocimientos y recursos en la
identificacionde los problemasy alternativas de accion.

GENERALIDADES PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE
INTERGENERACIONAL Y DE DERECHOS HUMANOS EN LOS
EJERCICIOS DE FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS EN
AGROECOLOGIA

PLAN
ACGROECOLOGICO
el Valle del Cauca



Desde la experiencia de acompafiamiento a la formulacion del Plan
Agroecoldgico del Valle del Cauca, se propone incorporar el enfoque
intergeneracional en este tipo de ejercicios, comenzando por valorar
Si:

a. Toman en cuenta las dimensiones estructurales de las
desigualdades que afectan la construccion de capacidades dela
poblaciénjovenrural.

b. Toman en cuenta los problemas existentes en términos de
derechos humanos (identificando quiénes son los/as titulares
de derechos y los/as garantes de deberes y las brechas en las
capacidades paraejercerdichos derechos).

c. Fomentan la participacion, en particular,de lasylosjovenesylos
grupos sometidos adiscriminacion.

d. Recopilany analizan datos desagregados por sexo, edad, etnia,
religién, etc.

e. Contribuyen al logro de resultados sobre el empoderamiento
juvenil, el fortalecimiento de sus capacidades y habilidades, la
generacion de empleo y la garantia de sus derechos, asi como
otrastransformaciones sociales.

En la practica, se han identificado diversas implicaciones de la
integracion de una perspectiva intergeneracional en la formulacion de
politicas publicas. Bajo este enfoque se destaca, en primer lugar, la
comprension de las infancias y las juventudes como nociones
relacionales, sociohistéricas, desvinculadas de sulectura exclusivaen
clave etaria o biolégica (Vommaroy Otros (2021). En segundo lugar, tal

como lo plantean Vommaro y Otros (2021), un aporte relevante de la
perspectiva generacional, tiene como sustento la inscripcién
relacional de las infancias y las juventudes, esto es, como nociones
producidas socialmente (Bourdieu 1990; Vommaro 2014, citados por
Vommaro y Otros (2021), entre las que se configura un espacio
conflictivo, de disputas, tensiones y resistencias. Las tensiones
producidas en torno a las infancias y/o las juventudes implican su
reconocimiento como procesos sociales amplios, situados,
atravesados por otras categorias que tensionan sus caracteristicas
como lo étnicoy el género, entre otras. Bajo esta linea Vommaro (2014)
propone la necesidad de pluralizar dichas categorias “ya que no hay
una sola forma de ser joven ni una unica juventud. Es necesario
pluralizar el término. Por eso hablamos de juventudes” (p. 20). Por
ultimo, lo tercero es que lo generacional se define como un producto
sociohistérico que vincula a los sujetos en torno a la experiencia
comun, y los conflictos que lo interpelan (Vommaro y Otros, 2021),
situando las edades en el marco de las desigualdades y violencias que
las atraviesan. Segin Vommaro y Otros (2021), de esto se desprende
una concepcion de las edades, construidas y situadas socialmente
qgue a la vez se constituyen en sujetos que intervienen y son
intervenidos enlaimplementacion de politicas publicas.

Todo lo anterior, para asociarlo al analisis de la medida en que las
intervenciones sociales afectan positiva o negativamente a la
poblacién juvenil rural, asi como de cualquier grupo discriminado para
el pleno ejercicio de sus derechos y, por otro, supone la incorporacién
de estas dimensiones en el proceso de formulacién en si mismo,
desde las técnicas de recoleccion de informacion, el analisis de la
misma, hasta el uso e interpretacion de los resultados. De ahi que
incorporar el enfoque intergeneracional en la formulacion de politicas
publicas -especialmente de Agroecologia- implica un cambio de
miradaen qué formularycémo formular.

También, esta incorporacion incide en el proceso de la formulaciény
en sus resultados, por ejemplo, respecto del proceso, algunas



accionesaconsiderar sonlas siguientes:

* Involucrar ampliamente a todas las personas o entidades
interesadas, promoviendo su empoderamiento a través de la
participaciony lainclusion. Especial énfasis habria que poneren
lasylosjovenesrurales, cuyavoz suele quedarausente.

« Utilizar herramientas de recoleccién y analisis de informacién
que sean apropiadas para cada uno de los grupos con que se
trabaja y que permitan efectivamente recoger los intereses,
necesidades, percepciones y valoraciones de los distintos
grupos.

+ Considerarlos principios éticos que aseguran el resguardo de los
derechos detodaslaspersonas.

+ involucradasen el procesodeformulacion.

« Asegurar la apropiacion y accesibilidad a los resultados de la
formulacién porpartedetodoslos grupos.

En cuanto a los resultados, incorporar este enfoque implica valorar en
gué medida la formulacion de la politica pubica contribuye al pleno
ejerciciodelos derechoshumanosyallogrodelaequidadparalasylos
jévenes rurales, a su vez, es preciso observary dirigir los esfuerzos a
las raices de las desigualdades y no solo a los efectos de las mismas.
Incluso, ir mas alld, para incorporar perspectivas multisectoriales e
integrales que revinculen lo inter e intra generacional, a la par de
promover politicas transversales que desnaturalicen los procesos de
transicionde las edades (Vommaroy Otros, 2021).

Aunque, algunos estudiosos creen que, en la planificacion basada en

derechos humanos y el enfoque intergeneracional puede haber
diferencias en la historia, conceptualizacién y analisis, la evidencia
tomada como referencia para este documento ha demostrado que, los
ejercicios de formulacién de politicas publicas que abordan los
derechos humanos (DD.HH.) y la intergeneracionalidad comparten
principios que pueden estar relacionados, tales como:

1. Inclusion: teniendo en cuenta a qué grupos beneficia y qué
grupos contribuyen al ejercicio de formulacién. Los grupos
deben estar desagregados en criterios relevantes (sexo, clase,
etnia, religion, edad, lugar de residencia, etc.), si seran
favorecidos o no, diferentes titulares de deberes y diversos
titulares de derechos, para determinar si los beneficios y
contribuciones seran distribuidos equitativamente en la
politica. En términos de DD.HH. e intergeneracionalidad, es
importante sefialar que las mujeres y hombres, nifios y nifias,
poblacién adulta mayor, poblacion rural, pertenecientes a
grupos privilegiados desde un punto de vista de oportunidades
de desarrollo no estan a salvo de ser afectados en sus derechos
humanos. Algunos ejemplos de la experiencia de referencia
son: limitaciones de juventud rural en acceso a recursos
econdémicos para su movilidad y participacién en espacios
determinantes, limitaciones de juventud rural en acceso a
puestos de toma de decisiones en grupos, colectivos u
organizaciones; limitaciones a la presencia publica, entre otros,
independientemente de si pertenecen a grupos privilegiados o
vulnerados. Por tanto, el concepto de inclusion debe evaluar
criterios que exceden ala situacion de las personas. Del mismo
modo, no es inusual que el proceso de formulacion de politicas
publicas afecte adversamente a algunos grupos, incluyendo la
poblacién juvenil. La formulacién de politicas publicas debe
reconocer quiénes son las partes interesadas, como son
afectadasy mostrarcémo minimizarlos efectos negativos.

6 En adelante DD.HH.



2. Participacion: la formulacién de politicas publicas para la

agroecologia que amparen los DD.HH. y la
intergeneracionalidad debe ser participativa. Las partes
interesadas delaformulaciontienenderecho aserconsultadas
y a participar en las decisiones sobre qué sera formulado y
como. Es importante medir la participacion de los grupos
interesados en el proceso, asi como el beneficio que obtendran
conlosresultados, es decir,conlas mismas politicas publicas.

. Relaciones iguales de poder: tanto los DD.HH. como la
intergeneracionalidad buscan, entre otras cosas, el equilibrio
de poder en las relaciones entre grupos favorecidos y
desfavorecidos y dentro de los mismos. La naturaleza de la
relacion entre la parte formuladoray la poblacién que participa
enlaformulacion puede apoyar u obstaculizar el cambio. Porlo
que, para el equipo formulador sera fundamental comprender
perfectamente el contexto y llevar a cabo el ejercicio de forma
que apoye el empoderamiento de los grupos desfavorecidos,
por ejemplo, el empoderamiento de la juventud rural cuando
sonunodelos grupos poblacionales en mayor desventajaen su
contexto, como lo es la ruralidad. Ademas, las personas
formuladoras deben tener conciencia de su propia posicién de
poder, que puedeinfluenciarlas respuestas alas preguntas que
se formulan durante la interaccion con las partes interesadas.
Esnecesario sersensibleaestasdinamicas.

Tener en cuenta que, el centro de laformulacién de las politicas
publicas son las personas, especialmente aquellos grupos en
situaciondediscriminacion.

Reconocer a las personas y, en este caso particular, a las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes
como actores claves en su propio desarrollo en lugar de
beneficiarios pasivos de productosy servicios.

En resumen, reafirmando lo que plantea SINERGIA (2014), un ejercicio Contemplar el marco normativo con énfasis en aquellos grupos

de formulacién de politicas publicas para la agroecologiabasadoenla mas discriminados.
perspectivaintergeneracionalylos derechos humanosinvitaa:

Enfatizar un entendimiento holisticodelos derechos humanos.

5. Promover el empoderamiento de los/las participantes,
especialmente de aquellos grupos mas discriminados por
medio de métodos participativos einclusivos.

6. Serconscientes de que, la participacion constituye, alavez, un
medioyunametaenlaformulacion.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO DE FORMULACION DE
POLITICAS PUBLICAS DE AGROECOLOGIA DESDE EL ENFOQUE
INTERGENERACIONAL Y DERECHOS HUMANOS

N
a. PREPARACION DE LA FORMULACION

Identificaciéon deresponsables

Atendiendo lo que expresan diversos estudios investigativos del tema
en cuestion, es valido sefialar que, todo ejercicio de formulacion de
politicas publicas debe contar con un equipo responsable de llevarla a
cabo, distinguiendo entre los responsables técnicos y los directivos.
Para asegurar que se aplique un enfoque intergeneracional y de
derechos humanos en la formulacién de una politica publica, se podra
sumar a los equipos sefialados a otras instituciones que posean
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informacion relevante o aporten a la misma desde un ambito técnico,
particularmente, si la politica publica a formular involucra aspectos
transversales relevantes en la situacion de la poblacién destinataria,
como las relaciones intergeneracionales o la pertenencia a
comunidadesrurales o pueblosindigenas.

El equipo técnico de formulacion debe tener una participacién activa
en la supervisién de la incorporacién del enfoque intergeneracional y
derechos humanos. En este marco, es necesario que compartan
conocimientos, capacidades y/o habilidades que les permitan
discernir si los productos de la formulacion incorporan o no estos
enfoques. Del mismo modo, es relevante que reconozcan otras
instancias a las que puedan acudir (gubernamentales o no
gubernamentales) paraacompafiary hacer sugerenciasrespectodela
incorporacién del enfoque intergeneracional y derechos humanos en
elprocesodeformulacién.

Identificacionde actores

Un aspecto muy relevante que debe contemplarse en una formulacién
de politicas publicas y, particularmente, en una sensible a las
relaciones intergeneracionales género y los derechos humanos
pensada para el fomento de la Agroecologia, es laidentificaciéon de los
actores involucrados en el proceso para recoger su percepcion sobre
el desempeno de la formulacidon y sus recomendaciones sobre
eventuales cambios o ajustes.

En este marco, involucrar a los actores a los cuales la politica publica
afectaria directamente (ya sean implementadores o destinatarios) en
el disefio, planificacién y formulacion, es un principio fundamental de
cualquier proceso sensible a los derechos humanos y la

intergeneracionalidad. Como se ha venido mencionando
anteriormente, la participacién es un principio fundamental de la
gestion publicay, por tanto, se requiere disponer de los mecanismos'y
dispositivos que la permitan durante todo el proceso, ya que toda
persona tiene derecho a opinar sobre los procesos e intervenciones
que afectansuvida.

El grado y el nivel de participacién de los diferentes actores en un
proceso de formulacion de politicas publicas variay se deben tener en
cuenta varios condicionantes: institucionales, presupuestarios y de
tiempo. Sin embargo, garantizar la participacion de los actores
involucrados fortalece el ejercicio de formulacién, infunde confianza,
crea consenso en el proceso, fortalece la credibilidad en la
institucionalidad y, por si misma, puede contribuir a la consolidacién
de los derechos humanos y la intergeneracionalidad. La experiencia
del Plan Agroecolégico del Valle del Cauca respecto a los altos niveles
de participacién de las y los involucrados deja una percepcién
favorable sobre el alto grado de importancia que otorga la poblacién
participante a este tipo de politicas y el aumento en la percepcion
positiva de los resultados y productos de la formulaciéon aumentando
(valga laredundancia) en quienes participaron, de forma significativa,
el sentido de pertenencia eidentidadterritorial.

Para operacionalizar el principio de participacién como se evidencié
en la experiencia del Valle del Cauca, un primer paso seria identificar
los diferentes actores que estan vinculados alaformulaciény el modo
en que estan involucrados. Existen diversas metodologias para
construir el mapa o matriz de actores, no obstante, todas ellas
coinciden en que se trata de reconocer los posibles actores de un
territorio o vinculados a una tematica, identificando su situacion, sus
accionesy los objetivos por los cuales estarian asociados al ejercicio
de formulacidén. Generalmente, este ejercicio se plasma en una matriz
(Ver Tabla 1) que organiza los actores a considerar en la formulacién,
segun susroles en el ejercicio. Teniendo en cuenta lo planteado por el
Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas (UNEG, 2012), aqui se
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propone la siguiente herramienta:

4 FUNCIONES )
. Por qué . . A
AMBITO ACTORES Qué (rol enla | (beneficios de su IC;ufaonr(rjnou(lzt:aigr? gre‘ Con}gr(nizque
formulacién) | participacién en ) Lo
la formulacién) la cual involucrar) participara)
Garantes de derechos
con autoridad para
tomar decisiones
Politico relacionadas con la
formulacion:
organismos
gubernamentales
Garantes de derechos
. secundarios: sector
Sociosenla privado, organismos
formulacion no gubernamentales,

otras organizaciones

Destinatarios/as

Titulares de derechos
que se benefician con
la formulacién:
mujeres, hombres,
nifos, nifias,
adolescentes,
jovenes, comunidades
campesinas,
indigenas,
afrodescendientes,
migrantes, otros
grupos desagregados

Otros actores
relevantes

G

Otros grupos
interesados que no
participan
directamente en la
intervencion: otros
organismos publicos o
privados que trabajan
en esa drea

%

Tabla 1. Mapa o matriz de actores para la formulacién de politicas publicas en Agroecologia.

Fuente: UNEG (2012). Elaboracién Propia.
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En el proceso de formulacién se deben considerar las distintas formas
en que se convocara a participar a los actores involucrados. El nivel
minimo esperado es considerarlos como parte de las personas a
entrevistar para recoger su punto de vista e incluirlo en el disefio de la
politica publica y ello, puede irse ampliando hasta considerarlos en el
debate y socializacion de los resultados y las recomendaciones
pensadas para la mejora del ejercicio mismo y para las proyecciones
delaimplementaciéndelas politicas.

Anadlisis sobreincorporaciondelaintergeneracionalidad

Como partedel proceso de formulacion, es muy importante realizar, de
forma periddica, andlisis para identificar si se presentan ciertas
condiciones para incluir los enfoques de intergeneracionalidad y de
derechos humanos de manera integral en todo el proceso. En
particular, interesa destacar los aspectos sefialados por SINERGIA
(2014), ONU MUJERES (2015) y el CENIE (2023), a través de las
siguientes preguntas orientadoras:

1. El objetivo de la formulacion de la politica publica esta elaborado
bajo el enfoque

¢Se considera el enfoque intergeneracional y derechos humanos en el
planteamiento de los objetivos delaformulacién?

2. Antecedentes

:Se han explicado claramente los vinculos conceptuales entre la
tematica central de la formulacién y los temas de la
intergeneracionalidady derechos humanos en ese campo especifico?

¢Hay una descripcion clara del contexto politico, econémico y social
externo en el que se sitiala formulaciéony seincluyen consideraciones
delaintergeneracionalidady derechos humanos?

¢Hay una descripcién clara de la contribucién de la formulacién a
algunos de los tratados o marcos normativos de derechos de la
poblacidnjuvenilruraly de derechos humanos?



¢Hay una descripcion de la contribucién de la formulacion a algunos
compromisos del Estado en estas materias que estan explicitos en el
Plan Nacional de Desarrollovigente?

3. El alcance de la formulacion esta claro y es consistente con el
objetivo

:Se ha comunicado claramente cual es el alcance de la formulacién,
incluidos plazos, secuencia de acciones, ambito geografico,
parametrosrespecto al objetoylosactoresinvolucrados?

4. Las cuestiones del enfoque de intergeneracionalidad y derechos
humanos estanincluidas enlos diversos aspectos metodoldgicos

¢Se consideralaimportanciade lainformacién desagregada por sexo,
edad, etnicidady otros criterios relevantes?

¢Se considera la importancia del uso de métodos participativos
incluyentes para valorar de manera mas amplia las cuestiones de
intergeneracionalidady derechos humanos enlaformulacion?

¢Los tiempos considerados para llevar a cabo la formulacién son
respetuosos de las dinamicas de las comunidades u organizaciones
involucradas?

5. Los productos de la formulacion responden a las demandas de
informacionidentificadas

¢Se definen explicitamente quienes son los actores de la formulacién,
es decir, quiénes deberan conocery apropiarse de los resultados de la
formulacion?

¢Seincluyeron consideraciones del enfoque intergeneracional en esa
definicion?

¢ Se describen con claridad los productos en términos de formato,
estructura y amplitud de manera que permita identificar co6mo se
consideraelenfoqueintergeneracionaly derechos humanosenellos?

¢Existeenlapropuestaunaestructuraparaelinformefinal que permita
incluir los diferentes aspectos del enfoque intergeneracional y
derechos humanos?

6. La composicion, aptitudes y experiencia exigidas son
proporcionales alatareaarealizar

¢Se identifican requerimientos especificos del equipo formulador en
cuanto a aptitudes, experiencia, calificaciones y otras competencias
relevantes para el desempefio de las tareas sefialadas en el campo de
laintergeneracionalidadylos derechos humanos?

7. Se definen las bases legales y éticas para llevar a cabo la
formulacion

¢Existe un codigo de conducta que reglamente el accionar en el marco
del ejercicio de formulaciénenrelacion conelrespetoybuentratoalos
actoresinvolucrados?

Los siguientes atributos y capacidades deberian ser considerados en
relacién con la seleccion del equipo formulador que vaya a llevar a
cabo este proceso, en la medida de lo posible, para asegurar la
aplicacién del enfoque de derechos humanos e intergeneracional enla
formulacion:

* Presenciade mujeresyhombresjévenes (teniendo encuentala
diversidad delaidentidad juvenil).

+ Conocimientoyexperienciaeneluso de métodos cuantitativos
y cualitativos, asicomo enenfoquesy métodos participativos.

+ Conocimiento sobre Agroecologia.




« Conocimientos y experiencia en aplicacion del enfoque
intergeneracionaly derechos humanos.

« Comprensiéon de los mandatos internacionales sobre los
derechoshumanosylaintergeneracionalidad.

« Conocimiento acercadelas caracteristicasdelapoblaciénque
va a participar en el proceso y de la localidad o region donde se
desarrollaralaformulacién.

+ No existencia de conflictos de intereses ni vinculos politicos
conlasautoridades,los cuales pueden

« limitarohacerfracasarunaformulacion.

Identificaciéon de la situacién, potencialidad o problema para la
formulacion: valoracion de factores criticos

Se quiera o no, hay que considerar que en Colombia las politicas
publicas se focalizan en una dimensién de los problemas
(infraestructura, econémica, etc.), y ello puede constituir una
limitacion para incluir la dimension de intergeneracional y derechos
humanos de manera transversal. Esta situacion, de alguna manera se
convierte en una limitante para la generacion de compromisos
concretos y reales para producir transformaciones en el ejercicio de
los derechos humanos y la intergeneracionalidad y, a la vez, dificulta
tambiénlamediciéndelosresultados (cambios).

Por lo que, se propone una cadena de interrogantes a los que debe
responder una politica publica, donde, se valoren las implicaciones en
materia de la intergeneracionalidad y de la consideracion de los
derechos humanos:

+ ;Quiénesvanacambiaratravésdelapoliticapublica?

+ ;Quévaacambiaratravésdelapoliticapublica?

+ ;Cudndovaacambiar?

+ ;Cémovaacambiar?

+ ;Enqué medidavaacambiar?
+ ;Cudntoduraraelcambio?

Solo por poner un ejemplo relacionado con el tema de
Intergeneracionalidad y Agroecologia, para alcanzar los objetivos de
un programa de titulacion de tierras con enfoque intergeneracional y
derechos humanos, ademas del acceso a la propiedad de la tierra sin
sesgos de edad, deberiantener como propiedad alosjovenes quenola
poseen o la poseen en cantidad insuficiente y que quieren quedarse
trabajando en las zonas rurales. Se requiere detallar otros elementos:
los tramites y los costos asociados al traspaso de tierras y otros
activos a los jovenes rurales deberian reducirse, en especial para las
familias pobresyvulnerables.

Formulaciondelos objetivosy las preguntas de laformulacién

La definicién de los objetivos de una formulacién integra dos puntos
centrales, cada uno de los cuales pueden ser abordados aplicando un
enfoque de derechos humanos eintergeneracional:

Las necesidades de informacion que la formulacion debe brindar,
plasmando claramente en los objetivos de la misma estas
necesidades (qué se quiere formular). Como ya se ha sefialado, en
general la informacién disponible en el pais sobre la situacién de los
derechos humanos vy las relaciones intergeneracionales
(particularmente en el caso de la poblacién juvenil rural) es limitada,
por lo que una formulacidn constituye un instrumento aportador de
datos sobre la situaciéon de la informacién, los mecanismos
institucionales, normativos y de politicas publicas, asi como sobre las
capacidades y recursos que disponen las y los garantes y las y los



titulares de derechos para exigir su cumplimiento efectivo. Del mismo
modo, desde el punto de vista de la perspectiva intergeneracional, es
necesario incorporar dentro de la formulacién la dimensién de
construccion cultural de las relaciones intergeneracionales frente a
unasituaciéndada.

La justificacién de la formulacion, es decir, las motivaciones o el para
qué se quiere formularla politica publica.

Un objetivo de formulacion proporciona el encuadre y marco general
sobre el cual esta debera apegarse, al tiempo que orienta la posterior
formulacién de preguntas y analisis de la informacion. De este modo,
tanto los objetivos como las preguntas de formulacién son sefialados
amenudo como “elcorazondelaformulacién”.

Junto con ladefinicion de los objetivos, como ya se ha mencionado, es
necesario explicitar quienes son los actores involucrados en la
formulacion, teniendo en cuenta que los actores seran tan amplios
como el mapa de involucrados y habra que disefiar la forma para que
los resultados del ejercicio efectivamente les sean comunicados o
socializados y para que eventualmente también establezcan la forma
enque utilizaranlainformacion.
TN

b. PUESTA EN MARCHA DE LA FORMULACION

Elaboraciony analisis del Plan de Trabajo

En el proceso de elaboracién y andlisis del Plan de Trabajo, es
necesario revisar que el plazo propuesto para el trabajo de campo,
considere las particularidades de las personas que estaran
participando del proceso de formulacion y su entorno; dado que en la
practica,en muchas ocasiones, el tiempo es un factor critico porque en

estas tematicas se necesita generar relaciones de confianza para
trabajar con las organizaciones o las contrapartes y porque el
empoderamiento requiere de tiempos de escucha que no siempre son
bien dimensionados en los planes de trabajo y en la conduccion de los
procesos de formulacion.

Facilitaciony supervision del trabajo de campo

Tal como lo sefiala el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdémica de Costa Ricay ONU Mujeres (2017), si bien, es importante
facilitar el desenvolvimiento del trabajo de recoleccion de informacion
del equipo formulador, hay que tomar en cuenta algunas precauciones
para evitar acciones con dano dirigidas a la poblacién con que se
trabaja:

Resulta particularmente relevante la transparencia que el equipo
formulador debe tener conlos grupos involucrados, en referenciaa
informar de forma apropiada sobre el objetivo de los
talleres/visitas/entrevistas, asi como del rol de los diferentes
actores que se puedaninvolucraren el proceso.

- Silaformulacién consideraunaintervenciondirigida a poblaciones
indigenas o afrodescendientes, se deben tener en cuenta los
protocolos propios de cada cultura, respetando sus formas
organizativas. De ser relevante para una comunidad, se debe
consultar y dialogar en primera instancia con sus autoridades
tradicionales, considerando los procedimientos ya legitimados
paralatomadedecisiones.

Otro elemento importante es asegurar el tratamiento de la
informacidén que entrega la poblacién, garantizando el respeto a
sus opiniones y percepciones y velando porque dicho respeto se
mantenga durante todo el proceso de formulacion. Ello incluye
tomar precauciones en torno a registros fotograficos y auditivos 'y
al enumerar el listado de participantes, indicar solamente las
instituciones uorganizaciones a que pertenecen.



En

los ejercicios de formulacién de politicas publicas de

agroecologia desde un enfoque intergeneracional es esencial que
se consideren resguardos adicionales. Tal como lo afirma el CENIE
(2023), las politicas y programas intergeneracionales deben
cumplirlos siguientes estandares:

a.

b

Beneficios mutuos y reciprocidad: La practica
intergeneracional para el fomento de la Agroecologia se basa
en el principio de que todas las generaciones participantes
disfrutaran de los beneficios. Trabajando juntos, todos los
grupos participantes garantizan que los conocimientos
tradicionales importantes se conserven para las generaciones
futuras, -mas teniendo en cuenta que los saberes de la
agroecologia se han ido transmitiendo de generacion en
generacion-.

Participacion: El éxito de las politicas intergeneracionales se
basa en las aspiraciones de las generaciones implicadas.
Como paratodos los procesos de éxito que engloban grupos de
personas, los participantes han de estar plenamente
implicados en la construccién del mismo y dar prueba de un
sentimiento de respeto y poder en su construccion y progreso.
Una buena politica intergeneracional que fomente la
Agroecologia debe ser dinamica y se une a las generaciones
actuandoenellas.

. Principio Activo: Tradicionalmente, el enfoque de la politica
social y de la practica se orienta a identificar problemas, para
después tratar de solucionarlos, a través de circunstancias o
comportamientos;es decir, se basaenun modelo direccionado
a corregir o resolver situaciones deficitarias. Una politica

intergeneracional, por el contrario, estd basada en principios
activos. Trabaja con generaciones para ayudarlas a descubrir
sus fuerzas y, a partir de ahi, alcanzar el éxito sobre la base de
estos principios, lacomprensiony el respeto mutuo.

. Buena Planificacion: Una politica intergeneracional que

fomente la Agroecologia no tiene por objeto sustituir las
relaciones naturales, sino crear cambios positivos que
coexistan con los procesos que ocurren naturalmente. Se basa
en programas o proyectos estructurados.

Base Cultural: La diversidad y riqueza cultural que existen en
Colombia significaque las politicas comunes no pueden actuar
en todas las hipotesis. Aunque, los principios que se hallen
detras de este enfoque puedan ser los mismos, las
necesidades, contextos y posturas de las personas pueden
variarampliamente.

. Fortalecimiento de Vinculos Comunitarios y la Promocion de

una Ciudadania Activa: Una politica intergeneracional que
fomente la Agroecologia debera promoverlaconexién entre las
personas através delas generaciones: contodasycadaunade
las que se encuentren en su entorno. Esto pone de manifiesto
un vinculo positivo, como es el reconocimiento y la
construcciéon de lazos entre las personas. A través de un
camino de construccién mas fuerte, mejora la conexion entre
las comunidades de alto capital social y los ciudadanos (tanto
jovenes como mayores) comprometidos con una democracia
localycon preocupaciones sociales.

. DesafiosdelaEdad: Entoda Colombia,lapoblaciénjuvenilylas

personas mayores son victimas de prejuicios acerca de su
edad. Una politica intergeneracional que fomente Ila
Agroecologia debera proveer un mecanismo para que las
generaciones se encuentren unas a otras, trabajando y
explorando juntas en funcién de quiénes realmente son y cual
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es el beneficio real de colaborar con otras generaciones en pro
delaAgroecologia.

h. Interdisciplinar: Una politica intergeneracional que fomente la
Agroecologia debera ofrecer una oportunidad de ampliar la
experiencia de profesionales para trabajar de una manera mas
incluyente, que les invite a involucrarse en el trabajo con otros
grupos afinde poder pensar entérminos mas generales acerca
de como se comprometen en sutrabajo porla Agroecologia.

Levantamientoy analisis deinformacién

La formulacién de politicas publicas requiere aplicar métodos de
recoleccion y andlisis de informacidn pertinente para poder alcanzar
sus resultados. Independientemente de los métodos que se usen, se
puede asegurar que su uso sea sensible a la situacién de las personas
que estan ensituacion de desigualdady discriminacion en su contexto
particular.

La formulacién no se puede limitar al uso de una u otra técnica; para
realizar unabuena formulacién se suele recomendar una combinacion
de herramientas cualitativas y cuantitativas, asi como triangular
informacion de diversas fuentes. Adicionalmente, se deben tomar en
cuentatambién otras cuestiones clave que pueden afectar el resultado
delaformulaciény que, segun la experiencia de referencia determinan,
engranmedida, laincorporaciéndelos enfoquesdiferenciales:
N\

Elegir técnicas idoneas y relevantes

Las herramientas de recoleccion de datos deben ser seleccionadas
por su idoneidad para diferentes tipos de intervenciones. Las
metodologias mas eficaces en la formulacién de politicas publicas

son aquellas que son flexibles y adaptables, sencillas de administrar,
disefiadas para obtener resultados significativos, apropiados vy
relevantes tanto parala poblacion participante del proceso como para
elequipoquelolidera.

2\

Elegir técnicas participativas

Las técnicas participativas son aquellas que permiten aportar datos e
informacidn a todas las partes interesadas. Al decidir qué técnicas
utilizar, es preciso considerar a las personas concretas que van a
responder y su contexto, por ejemplo, las encuestas en linea pueden
ser muy econdémicas y ahorrar mucho tiempo, pero son un método
inapropiado si las personas que deben responder no tienen acceso
habitual a internet. Asegurar que todas las personas o entidades cuya
participacion se busca tengan acceso a las herramientas que se
quierenaplicaresunacondicionindispensable.

22\

Asegurar la recoleccion de datos de manera desagregada

Esto es esencial en toda formulacién sensible a la
intergeneracionalidad y los derechos humanos. Toda la informacion
generada deberia identificar la edad y otros datos de las personas
participantes en la formulacion, como sexo, etnicidad, lugar de
residencia, nacionalidad, estado civily ocupacién, entre otras.

A\

Comprender las limitaciones y dificultades
de las fuentes de informacion

Es preciso actuar con cautela al solicitar las experiencias y
aportaciones de los grupos marginados o en situacién de
vulnerabilidad. Es preciso garantizar que las técnicas elegidas no
generan ninguna barrera oculta que dificulte ain mas su participacion,




por ejemplo, la eleccion de la ubicacion, los horarios de citacién, el
lenguaje usado por el equipo formulador, todos pueden afectar a la
capacidad de participacion de determinadas personasyalacalidad de
la informacién. Algunos grupos (incluso las y los jévenes rurales)
pueden no ser capaces de expresarse libremente debido a la presién
social o quizas no se les permite hablar o ser representados/as en
reuniones publicas o consultas comunitarias. Hay que considerar que,
es posible que la poblacién juvenil rural no tenga los recursos para
garantizar su acceso a las diferentes actividades del ejercicio de
formulacion o que su asistencia dependa, en gran medida, de las
decisiones que por ellos tomen otras personas como pueden ser
familiares o padres.

Explorar las identidades juveniles

Los instrumentos usados deberian abordar las cuestiones de la
intergeneracionalidad en el marco de los ejercicios de formulacién y
deben profundizar en los asuntos mas estratégicos, por ejemplo, si
dentro de las propuestas que se recopilan surge la iniciativa de
formacion, no solo es importante indagar por los contenidos de
aprendizaje, sino también cémo las personas aplicarian esos
conocimientos en su trabajo u organizacién. Con objeto de realizar
esta indagacion, es esencial considerar a los jévenes como agentes
heterogéneos en caracteristicas y en sus contextos implica que se
reconozcan sus diferenciasy vulnerabilidades, pues inciden sobre sus
decisiones y trayectoria de la juventud. Esa heterogeneidad de la
juventud plantea un reto importante en el disefio de politicas publicas,
particularmente por su condicién dindmica, que no puede ser
entendida sobre los marcos sociodemograficos tradicionales, los
cualesdificultan la operatividady coordinacidnintersectorial.

Siguiendo el CONPES 4040 de 2021 (Departamento Nacional de
Planeacioén, 2021), en esa medida, es necesario trascender hacia una
vision que busque el desarrollo integral de los jovenes, asi: (i)
reconocer que a todos los seres humanos los cambios le son propios
desdelagestaciony el nacimiento; (i) que se mantienenalolargodela
vida, hasta el envejecimiento, sin limitarse a alguna edad en particular;
y (iii) que cualquier edad no puede entenderse totalmente aislada de
las edades anteriores o siguientes. A partir de lo anterior, el desarrollo
integral se concibe como un proceso multidimensional con
expresiones diversas de adaptacion frente a los cambios, que
trasciendelo lineal y secuencial,y que se caracteriza por la generacion
de reorganizaciones, avances y retrocesos, frente a las cuales, el ser
humano no parte de cero, nillega a un punto final o especifico que sea
comunatodaslas personas.

@\
Actuar con sensibilidad al contexto y la cultura

En este tema es importante considerar dos cuestiones: por una parte,
la recolecciéon de informacién debe contar con la rigurosidad y la
sensibilidad cultural, en el sentido de expresar tanto las dindamicas de
grupo, género, clase, edad, lenguaje, cultura, problematica rural o
urbana, entre otras, ya que estos elementos ejercen gran influencia
sobre la eficacia y la manera inclusiva con que se recopila la
informacion. Porotra parte, es preciso contar con personal capacitado
para analizar esta informacion diferenciada culturalmente. El
momento de la sistematizaciény analisis delainformacionrecopilada
es crucial para la formulacién y, por ello, es recomendable que el
equipo formulador tenga un marco de analisis concreto y
contextualizado que permita una comprension adecuada de las
implicaciones para los derechos humanos y la intergeneracionalidad
endeterminados contextoslocalesy culturales.




2\

Enfatizar en la combinacion de técnicas

Es importante utilizar multiples técnicas para contribuir a probary
correlacionar los datos de diversas fuentes de informacion. Asi como,
gue las mismas refieran a aspectos del proceso como de los
resultados delaformulacidn, es decir, lo que se ha conseguido hastael
momento y la manera en que se ha hecho. Lainformacién sobre estos
dos aspectos revela mucho sobre las relaciones, los roles y los
procesos sociales enacciénen cualquier sociedad.

Obtener una imagen completa de las cuestiones de transformacién
socialy de lasrelaciones intergeneracionales dentro de un proceso de
formulacion de politicas publicas exige mas que numeros vy
estadisticas. Relatos, percepciones, observaciones y opiniones, todo
ello es valioso porque aporta otras dimensiones que explican mejor la
complejidad del desarrollo, mas alla de las cifras, algo fundamental
paradarsentidoalos datosrecopilados.

CAPITULO 8. LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA JUVENTUD RURAL EN ESPACIOS DE PARTICIPACION
E INCIDENCIA EN TORNO A LA AGROECOLOGIA

A continuacién, se plantean algunos lineamientos, con los cuales, se
compila lo referenciado por personas expertas en el tema, con la
intencion de aportar a la reflexion de cdmo podria concebirse la
Agroecologia en Colombia, particularmente, en el Valle del Cauca,
generando las condiciones para que la poblacién juvenil del campo
realmente participen paraincidir en politicas publicas que fomenten la
agroecologia y en como éstas se implementan a nivel territorial
aprovechando las posibilidades que ofrece tener espacios de

incidencia en donde participan jovenes rurales de diversos grupos
étnicosycondiciones particulares.

La consecuencia de fortalecer, desde el Estado, los espacios de
incidencia es que cualquier decisién sobre como superar la pobreza
del campo sea discutida con la poblacion juvenil rural para que las
disparidades y brechas se visibilicen mediante la produccidén
sistematica de datos que luego sean analizados con la mirada de la
intergeneracionalidad y de derechos humanos para poder tomar
decisiones dirigidas a transformar la estructura que mantiene las
desigualdades y que logre de manera urgente afrontar la vulneracién
de susderechos.

Lineamiento 1. Adoptar e implementar la Declaraciéon sobre los
derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonasrurales.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos (ONU, 2018) es un instrumento internacional que
reconoce por primera vez los derechos de las personas campesinas
teniendo en cuenta sus interseccionalidades de sexo, género, ciclo de
vida, autoreconocimiento étnico, localizacién geografica y condicion
de discapacidad y vincula el desarrollo del campo con el goce de los
derechos humanos de los/as campesinos/as con la proteccién del

medio ambiente para afrontarlos efectos del cambio climatico.
Secreefirmemente que es fundamental estudiar, analizary adoptar los

planteamientos que genera la ONU en dicho documento para
integrarlos en cualquier politica de desarrollo rural y, como parte
esencial del fomento para la creacidn, respaldo y consolidacién de las
asociaciones juveniles, de mujeres, de hombres y mixtas de las zonas
rurales.

De acuerdo a Galeano (2022) la adopcion de esta declaracién
permitiria generar confianza para orientar los didlogos con las y los
jévenes con lafinalidad de involucrarlos/as en el desarrollo rural pues
se partiria de una carta que reconoce los derechos de la poblacién



campesina, le apuesta a la seguridad alimentaria y propone
respuestas al cambio climatico con la participacion activa de las
personas del campo; en concordancia con el punto 1 del Acuerdo de
Paz sobre Reforma Rural Integral.

Lineamiento 2. Concertar y definir una agenda rural de manera
participativa y especifica para jovenes rurales que integre la
respuestaal cambio climatico con el desarrollo rural.

Los organismos gubernamentales y no gubernamentales que trabajan
pory para las poblaciones rurales podrian plantearse la construccién
de una agenda rural concertada con los y las jovenes en la que se
priorice y jerarquice la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de
politicas, planes y proyectos de desarrollo rural para impulsar su
asociatividad y su vinculacion a estos trabajando por la Agroecologia
como la manera mas asertiva de mitigar el cambio climaticoy generar
unaresponsabilidad consciente dellegado alas futuras generaciones.
Una agenda rural especifica para los/as jévenes seria la forma
concreta de tener un enfoque diferencial en politicas publicas que
fomenten la Agroecologia enfatizando en el fortalecimiento de este
modelo de vida rural, incidiendo en el plan de compra publica de
alimentos y promoviendo las formas de organizacién de los y las
jévenes del campo con la consciencia y el conocimiento necesarios
para vincular la Agroecologia a la manera como se afronten las
consecuencias generadas por la alteracion climatica, que cada afio
seranmas devastadoras (Galeano,2022).

En efecto, se estaria fomentando la participacion de la poblacion
juvenil rural en aquellos espacios creados para su participacion e
incidencia politicaentodoslos niveles de laadministracion del Estado,
los cuales, debiesen estar operando mediante agendas territoriales

construidas por las y los jovenes que debiesen contemplar diversos
ejestematicos, entreellos, la participaciény laruralidad.

Un paso necesario y prioritario a este tendria que comenzar por
identificar tales espacios y a los y las jévenes que participan en ellos;
para posteriormente, proponer un método de interlocucién, desde el
nivel nacional y territorial, dado que su representatividad, por ejemplo,
la de los consejos de juventud, es en escala, es decir que la
representacion departamental delosylasjévenes estareflejadaenlos
y las consejeros/as nacionales de juventud; y a su vez la
representacion local de los/as jovenes se expresa en los/as
consejeros/as departamentales de juventud. Respecto a los
consejeros/as municipales de juventud su representacién se expresa
en las plataformas y redes conformadas por jovenes de los
corregimientos. También, se recomienda tener interlocucién con la
Consejeria Presidencial para la Juventud ya que tiene la funcién, de
acuerdo con el CONPES 4040, de construiry alimentar la base de datos
de las plataformas y consejos de juventud en todos los niveles de
representacion.

Adicional a lo anterior, seria provechoso vincular a otros actores
institucionales como la Secretaria de Mujer y Diversidad Sexual (o
quien haga sus veces), los despachos encargados de Agricultura,
Educacion, Participacion o Desarrollo Comunitario para disefiar
estrategias conjuntas y asi, generar los procesos sociales que los
beneficien paralograrincidiren el gobiernolocal.

Lineamiento 3. Hacer un mapeo de actores territoriales que se
encuentren apoyando iniciativas para el desarrollo rural de la
poblacion juvenil rural.

Es bien sabido que, en territorio vallecaucano existe un namero
significativo de organismos gubernamentales y no gubernamentales
qgue hacen presencia a través de diferentes procesos que buscan el




mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural. Por
tanto, al igual que, Galeano (2022), se considera que, a estos
organismos les vendria bien tener una identificacion de las
organizaciones de cooperacién internacional, de la cooperacién
bilateral,delas ONG's,académicasy del sector privado para establecer
alianzas de caracter técnico que conduzcan a incrementar el impacto
delas politicas, planes, programasy proyectos de desarrolloruralenla
poblacién beneficiaria y en sus comunidades por ejemplo, en
formacion técnica, fortalecimiento organizativo, comercializacién de
productosy prevencién de laviolencia basa en género para mencionar
soloalgunos.

Aquellos actores que trabajen tematicas como agroecologia,
seguridad alimentaria, cambio climatico y prevencién de la violencia
basada en género podrian ser importantes aliados a la hora de pensar
en la formacioén técnica que se deriva de la implementacién de las
politicas publicas.

Lineamiento 4. Fortalecer la capacidad técnica de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales que acompaian poblacion
juvenilrural.

El fortalecimiento de la participaciéon de la poblacién juvenil rural
implica un dedicado, constante y habil trabajo de articulacién
territorial que solo seria posible en la medida en que los organismos
gubernamentales y no gubernamentales se fortalezcan a nivel técnico
para tener la capacidad de generar las relaciones interinstitucionales
necesarias para integrar a las y los jovenes en el desarrollo rural y,
especialmente, en el fomento de la Agroecologia en sus comunidades.
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La articulacién interinstitucional entres actores publicos y privados
podria facilitar, por ejemplo, el recibir informacién, formacién y
asesoria en enfoques diferenciales (enfoque de género, enfoque
intergeneracional y enfoque étnico), profundizar conocimientos y
experiencias en tematicas de interés como la economia del cuidado,
prevencion de la violencia basada en género, principios de la
intergeneracionalidad, identidadesjuveniles, entre otros.

Integraralos equipos detrabajo delos organismos gubernamentalesy
no gubernamentales a profesionales con experiencia en igualdad de
género, intergeneracionalidad, enfoque diferencial y relacionamiento
institucional y organizativo con diferentes grupos de poblacion seria
un acierto para impulsarse como actores fundamentales en
formulaciénde politicas publicas que fomenten la Agroecologia.

La formacion técnica periddica de los equipos técnicos y directivos en
enfoque de ciclo de vida o intergeneracional, igualdad de género,
prevencion de la VBG, estatuto de ciudadania juvenil, derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, economia del cuidado, no
solamente les permitiria entrenarse sino tener una compresion mas
integral de los temas que cruzan el desarrollo rural y, por ende, la
Agroecologia.

Lineamiento 5: Crear estrategias, métodos, metodologias, y técnicas
que promuevan laasociatividad de lapoblacion juvenil rural.

Desde hace algunos afios, una tarea prioritaria para los organismos
gubernamentales y no gubernamentales es fomentar la asociatividad
del campesinado. Sin embargo, el abordaje de la participaciéonde lasy
los jovenes debe ser partir del planteamiento de la identidad cultural
campesina, su auto reconocimiento como jovenes rurales, su sentido
de pertenencia al campo y la identificacion de sus proyectos de vida.
Segun Galeano (2022), la razén es porque la participacién, al ser un
proceso, requiere de un aprendizaje, sobre todo vivencial, pues
involucra las emociones para aprender a participar que se traducen en



superar los miedos, las inseguridades, las frustraciones y las pérdidas
causadas porlapobreza,laviolencia, el despojoyladesigualdad.

De acuerdo a esto y teniendo en cuenta la experiencia de formulacién
del Plan Agroecoldgico del Valle del Cauca, se propone que antes de
trabajar el fomento a la asociatividad, se considere previamente
trabajar con los y las jovenes las habilidades psicoemocionales, la
motivacion, laimportancia que tiene la participacién para reafirmar la
democracia, la responsabilidad que implica y la satisfaccion que
produce ayudarse mutuamente.

Lineamiento 6. Revisar y ajustar los formatos de recoleccién de
informacién para tener una caracterizacion de la poblacion juvenil
rural.

Esnecesariorevisarlos formatos de recolecciondeinformacionconel
animo de incluir algunas variables que permitan tener una
caracterizacién basica de las y los jovenes, la cual, no s6lo de cuenta
de la categoria sexo. Se sugiere incluir la variable ciclo de vida; la
dedicacion en numero de horas al trabajo doméstico y de cuidado, la
dedicacién en nimero de horas al fomento de la Agroecologia; la
ocurrencia de embarazo adolescente y de matrimonio y uniones
tempranas en menores de 18 afios; la condicion de discapacidad;y la
pertenencia a espacios juveniles. Las anteriores variables y su
correspondiente analisis darian luces paravisibilizary comprender las
barreras que tiene la poblacion juvenil que ain permanecen en el
camp)o paravincularse a los espacios participativos locales (Galeano,
2022).

Lineamiento 7. Exhortar a las organizaciones rurales a asegurar y
garantizar la participacion de las y los jovenes rurales dentro de las
mismas.

Aunque no es un paso sencillo de cumplir en la practica, es
fundamental que dentro de las organizaciones rurales se asegure y
garantice la participacion de las y los jévenes, por lo que, los
organismos gubernamentales y no gubernamentales podrian tomar
acciones para animarlas y motivarlas. La inclusion de criterios de
evaluaciondelas organizacionesruralesrespecto alaparticipacionde
lapoblacién juvenil rural dentro de las mismas seria “un mal necesario”
y, les traeria algunas oportunidades a quienes aseguren y garanticen
su participacion. La primera, las organizaciones y asociaciones
postulantes independientemente de si son de victimas del conflicto
armado, de mujeres, de poblacién perteneciente a grupos étnicos o de
personas en proceso de reincorporacién se tendrian que plantear
como incluir a la poblacién juvenil rural de alguna manera
aprovechando que, algunas cuentan con comités de jévenes dentro de
su estructura organizativa como los consejos comunitarios, cabildos
indigenas y asociaciones campesinas. La segunda oportunidad, es
porque desde los proyectos se podria promover la participacion juvenil
en el marco de procesos formativos o de fortalecimiento de
capacidades. La vinculacion de la poblacion juvenil rural a sus
estructuras organizativas podria convertirse en la motivacién
necesaria para dar el primer paso y asumir una actitud participativa
que afiance lademocracia. Tercera, las ideas creativas de la poblacién
juvenil rural podrian fortalecer alas mismas organizacionesy, a suvez,
a las mismas politicas, planes, programas o proyectos a los que se
vinculen.

En el marco de la experiencia de formulacion del Plan Agroecolégico
del Valle del Cauca fue notable y significativa la participacion de la
poblacién juvenil, los aportes conceptuales y metodolégicos hicieron
de las dos jornadas dirigidas a ellos y ellas, las mas concretas en

términos de propuestas e informacion relevante, destacando el alto




grado de responsabilidad colectiva que tienen los adolescentes
participantes (entre 12 y 17 afios) sobre el cambio climético y la
soberaniay seguridad alimentaria. Asi mismo, la poblacién juvenil que
seubicaentrelos 18y 27 afios acercadel valorinmaterial de los oficios
agroecolégicos y su importancia en las dimensiones ecoldgico-
productivo e histérico-cultural.

Lineamiento 8: Fortalecer las capacidades y habilidades de la
poblacion juvenil rural que pertenece a los espacios de incidencia en
aspectos claves sobre Agroecologia e Intergeneracionalidad.

Para que la participacién de las y los jévenes lideres/as que forman
parte de los espacios de participaciéon sea efectiva en términos de
incidencia politicay veeduria ciudadana a nivel territorial tendrian que
tener el acompafiamiento desde organismos gubernamentales y no
gubernamentales con laintencion de fortalecer sus conocimientos en
aspectos cruciales en torno a la agroecologia, la economia social,
solidariay campesina, el liderazgo colectivo, la igualdad y equidad de
género y los mecanismos de participacion en donde participa la
juventud.

Siguiendo la experiencia referenciada en este documento y
considerando la experiencia de acompafiamiento a comunidades
rurales del IMCA, se cree firmemente que, los procesos de formacién
de jovenes en temas sustanciales que les tocan directamente para
superar la pobreza en el area rural permitiran activar su participacién
en espacios de incidencia, debido a que, cuando las personas,
particularmente, la poblacion juvenil tiene informacion clara, veraz y
oportuna sobre temas coyunturales en los que podria incidir a través
de sus liderazgos, se convierte en ferviente defensora de lo colectivoy
acérrima enemiga de las injusticias, lo que, corroboran Alvarado y
Otros (2023), en su andlisis de la juventud y el estallido social, al

afirmar que las y los jovenes no se inmovilizaron, sino que se llenaron
de valor para activar un estallido popular que hizo posible la
emergencia de un poder popular en abierta oposicién y contradiccién
conel poderpoliticoy econémico.

En este sentido, tanto organismos gubernamentales como no
gubernamentales podrian considerar la inclusién de un enfoque
especifico para estimular la participacion de la poblacion juvenil en los
espacios de incidencia rural (por ejemplo Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, Juntas de Accién Comunal, Consejos de Juventud), lo
cual requerira revisar acuciosamente la manera como funciona
actualmente la difusion de sus procesos y la inscripcion a estos para
identificar si a nivel administrativo se constatan fallas que estén
impidiendo laparticipacidondejovenes.

Adicionalmente, al incluir un enfoque especifico para promover la
participacién de los/as jovenes se podria pensar en definir una linea
transversal de fortalecimiento de habilidades psicoemocionales para
alentar y promover la participacion de los y las jovenes, el
conocimiento de los espacios juveniles de incidencia en el area rural,
ademas de otras tematicas sobre igualdad de género, prevenciéndela
violencia basada en género, enfoque diferencial e
intergeneracionalidad, entre otras.

Lineamiento 9. Realizar consultas a jovenes y a sus organizaciones
paraconsiderar sus planteamientos frente ala Agroecologia

Generar la articulacion en todos los niveles es crucial, ya que, a través
de la conexién entre diferentes actores sociales e institucionales se
podria tener una fluida relacion con jovenes lideres/as que
representan a asociaciones, organizaciones y plataformas en
espacios de incidencia como los mencionados previamente en este
documento.

Se podria disefiar una metodologia para establecer una relacion con
tales espacios organizativos para recibir su retroalimeentacion,




escuchar sus puntos de vista y llegar a conclusiones sobre cémo
implementar politicas publicas intergeneracionales que fomenten la
Agroecologia. Frente a esto, se recomienda identificar jovenes
referentes que trabajen por y para la Agroecologia en los distintos
territorios (urbanos y rurales) para escuchar sus reflexiones y
propuestas sobre cdmo abordar la Agroecologia con sus pares. En el
Valle del Cauca, existen jovenes que realizan los oficios
agroecoldgicos y son reconocidos tanto por sus comunidades como
por los organismos gubernamentales y no gubernamentales debido a
su compromiso y responsabilidad frente al tema en cuestion, solo por
mencionar algunos nombres de quienes participaron en el proceso de
formulacién del Plan Agroecoldgico del Valle del Cauca se encuentraa
Mayelin Moreno Gomez y German David Hoyos del municipio de Tulua
y Gabriela Franco Hernandez del municipio de Guacari. Entre las
organizaciones rurales se resalta a la Red de Mercados
Agroecoldgicos con Jovenes REDMAC y a las Escuelas Campesinas
Agroecoldgicas conunaaltaparticipaciondejdévenes.
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